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PARECER AQ PROJETO DE LET N° 37/2016

RELATORIO

A presente matéria, de autoria do Executivo Municipal, dispde sobre as
diretrizes para a elaboragfo e execugdo da lei orgamentaria do Municipio de Londrina para o
exercicio de 2017 e da outras providéncias.

De acordo com o disposto no seu artigo 1°, o projeto compreende:

[ —as metas ¢ prioridades da Administragdo Publica Municipal;

IT — a organizagéo e a estrutura dos orgamentos;

III - as dirctrizes especificas para o Poder Legislativo;

IV — as diretrizes gerais para a elaboracio ¢ a execucio dos or¢camentos do
Municipio e suas alteragdes;

V - as disposi¢Oes relativas as despesas do Municipio com pessoal e
encargos sociais;

VI — as disposi¢des sobre alteragdes na legislagfio tributéria do Municipio;

VI — as disposigdes relativas & Divida Publica Municipal; e

VII — as disposicdes finais.

- O paragrafo tnico do mesmo artigo aduz que integram a LDO os anexos (i)
de Metas Fiscais, (ii) de Riscos Fiscais, (ili) Anexo de Metas ¢ Prioridades, (iv)
Demonstrativo de Obras em Andamento, e (v) avalia¢do da situagfio financeira e atuarial dos
Planos de Previdéncia Social e de Assisténcia a Saude dos Servidores Publicos Municipais,
geridos pela CAAPSML.

Em sua Mcnsagem (Of. N° 285/2016-GAB), o Prefeito relata o que
segue:

“Muito nos honra submeter ao exame dessa egrégia Casa Legislativa a
compreendida Propositura, que trata das diretrizes do Municipio de
Londrina para a elaboragdo e a execugdo da Lei Or¢amentdaria do
exercicio de 2017, na forma do inciso 1, § 2° do art. 165, da Constituicdo
Federal/88, do art. 4° da Lei Complementar n° 101/2000 e no inciso II, do
art. 2% do Ato das Disposigies Constitucionais Transitévias da Lei
Orgdnica do Municipio de Londrina.

A elaboragdo do presente Projeto de Lei observou os preceitos téenicos ¢ a
legislagdo pertinente. Em seu componente programdtico, a elaboracdo do mesmo
foi precedida de ampla discussdo, inclusive com a realizagdo de Audiéncia
Piblica, no dia 13 de abril de 2016, as 13:00 horas, no Auditdvio IAPAR, situado
na Rod. Celso Garcia Cid, KM 375, em atendimento ao art. 44, da Lei Federal n®
10.257/2001 - Estatuto da Cidade, conforme Comunicados publicados nos dias 8,
11 e 12 de abril de 2016 no Jornal Oficial do Municipio, Edicdes n® 2.966, 2.967
e 2.968, respectivamente.
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A elaboragdo da Proposta Orgamentdria para 2017 observard o principio
da publicidade, buscando a contribuicdo de toda a sociedade, num
processo de democracia participativa, voluntdria e universal,

Na elaboragdo da Proposta Or¢amentdria serd dada maior priovidade:

I - a promogdo humana e qualidade de vida da populacio, buscando
combater a exclusdo e as desigualdades sociais;

[T - a atengdo especial no atendimento a crianca e ao adolescente;

LI - a eficiéncia e transparéncia na gestéo dos recursos publicos;

1V - a promogdo e desenvolvimento da infraestrutura urbana, com énfase
na acessibilidade e mobilidade;

V - qo fomento da economia do Municipio, em especial a industrializacdo,
buscando sempre o desenvolvimento sustentdavel;

VI - as agbes que visem garantir eficiéncia e qualidade na oferta dos
servigoy de saude enfatizando a prevengdo,

VII - a implementagdo de ambiente educacional eficiente, com foco nas
pessoas e no desenvolvimento tecnoldgico;

VII - a integragdo e a cooperagido com 0s governos Federal, Estadual e
com os Municipios da Regido Metropolitana de Londrina;

IX - a implementacdo de agdes que busquem a promogdo da autonomia
econdmica e financeira das mulheres;

X - avalorizagdo do patrimonio ambiental e culiural do Municipio,

XI - a implementa¢do de politica habitacional paulada no crescimento
urbano planejado, dotado de toda infraestrutura necessdria,

XII - erradicar a pobreza e a fome, promover educacdo bdsica de
qualidade para todos, promover a igualdade entre os sexos e a autonomia
das mulheres, reduzir a mortalidade infantil, melhorar a saride materna,
combater a AIDS e demais doencas, garantiv a sustentabilidade ambiental
e fortalecer o desenvolvimento local através de politicas que ampliem o
mercado de trabalho para jovens, democratizando o uso da Internet;

Xl - a implementagdo de agdes que busquem a valorizagdo da agricultura
e da melhoria na qualidade de vida na Zona Rural do Municipio,

XIV - & implementagdo de agdes voltadas & melhoria na seguranca ptiblica
do Municipio.

Também serd garantida a destinagdo de recursos para a oferta de
programas publicos de atendimento a infdncia e a adolescéncia no
Municipio, em atendimento ao art. 227, da Constitui¢do Federal/88 ¢ ao
art. 4°, da Lei Federal n® 8.069/90 e suas alteracdes - Estatuto da Crianga
e do Adolescente.

Atendendo ao principio da transparéncia, o Executivo encaminharda quadro
demonstrativo dos gastos publicos em beneficio da crianga e do
adolescente - Orgamento Criancga.



A execugdo da Lei Orgamentdria de 2017 serd realizada de modo a
evidenciar a transparéncia da gestdo fiscal, proporcionando o acesso da
sociedade através de endereco eletrénico para consulta, contendo os dados
e as informagdes descritas no artigo 48, da Lei Complementar n° 101, de

04 de maio de 2000,

Integram este Projeto de Lei os seguinfes Anexos:

I - Anexo de Metas Fiscais, composto de:

a. demonsirativo de metas anuais,

b. avaliac¢do do cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior,

C. demonsirativo das metas fiscais atuais comparadas com as fixadas
nos trés exercicios anteriores;

d. evolugdo do patrimdnio liquido nos trés exercicios anteriores,

e. origem e aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos;

J-receitas e despesas previdencidrias do Regime Prdprio de Previdéncia
Social - RPPS;

ped projecdo atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos Municipais, gerido pela Caixa de Assisténcia,
Aposentadoria e Pensdes dos Servidores Municipais de Londrina -
CAAPSML;

h. demonstrativo da estimativa e compensagdo da renuncia de receita;
i. demonstrativo da margem de expansdo das despesas obrigatorias de
cardter continuado, e

II - Anexo de Riscos Fiscais, contendo Demonstrativo de Riscos Fiscais e
Providéncias;

T - Anexo de Metas e Prioridades;
IV - Demonstrative de Obras em Andamento, em atendimento ao art. 43,

paragrafo unico, da Lei Complementar n° 101/2000; e

V - Avalia¢édo da situagdo financeira e atuarial dos Planos de Previdéncia
Social e de Assisténcia a Saiide dos Servidores Publicos Municipais,
geridos pela Caixa de Assisténcia, Aposentadoria e Pensdes dos Servidores
Municipais de Londrina — CAAPSML.”

E o relatério.



" S e

“’*“P”‘“‘ [PL: _a;-z;[.;_c;»__.;‘i

AT 1

-

PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

Conforme previsto nos arts. 48, inciso I, e 63, incisos I e II, do Regimento
Interno desta Casa, compete a Assessoria Juridica analisar ¢ opinar sobre o aspecto
constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de todos os projetos de lei,
para efeito de admissibilidade e tramitacio.

No que concerne a competéncia legiferante do Municipio sobre a
matéria, encontra-se esta amparada pelo artigo 5°, 1V, da nossa Lei Orgénica, que atribui ao
Municipio competéncia para elaborar o or¢amento anual, o plano plurianual e as diretrizes
or¢amentarias. Esses orgamentos, contudo, devem ser confeccionados com observincia das
normas gerais estabelecidas nos artigos nos artigos 165 a 169, da Constituigdo Federal, e 35,
§ 2°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da CF (que sfo aplicAveis aos
Municipios).

A compcténeia para iniciar o processo legislativo neste projeto,
conforme o disposto no artigo 103 da LOM (em consondncia com o artigo 165 da CF), é
exclusiva do Prefeito Municipal, que deve submeté-lo a apreciagdo desta Casa até oito meses
e meio antes do encerramento do exercicio financeiro (CF, art. 35, § 2°, II, do ADCT). O
Legislativo, por sua vez, de conformidade com o disposto neste mesmo dispositivo (35, § 2°,
II, do ADCT), devera devolver o projeto para sangdo até o encerramento do primeiro
periodo da sessdo legislativa (30 de junho).

Vale ressaltar que a sess@o legislativa, consoante as disposi¢des do artigo
57, § 2° da CF, néo sera interrompida sem a aprovacdo do projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentdrias. Isto significa que o Legislativo nfio podera rejeitar a matéria, mas
poderd apresentar emendas, desde que estas sejam compativeis com o Plano Plurianual
(CF, art. 166, § 4°).

Dispée a nossa LOM (em consonincia com o artigo 165, § 2°, da CF):

“Art. 100 A lei de diretrizes orcamentdrias, de cardter anual,
compreenderd:

I — as metas e prioridades da Administragdo Publica Municipal Direta,
Indireta e Fundacional,;

II — orientacdio na elaboragdo da Lei Orgamentdria Anual,

III — as proje¢bes das receitas e despesas para o exercicio financeiro
subsequente;

IV — as diretrizes relativas a politica de pessoal do Municipio;

V — os critérios para a distribui¢do dos recursos para os 6rgdos dos
Poderes do Municipio;

VI — as orientagdes para a elaboracdo da lei or¢amentdria anual;

VII — os ajustamentos do plano plurianual decorrentes de uma reavaliag¢do
da realidade econdomica e social do Municipio;

VIII — as disposi¢des sobre as alteracdes na legislacdo tributaria;

LFL 0220
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IX - as politicas de aplicagdo dos agentes financeiros oficiais de fomento,
apresentando o plano de prioridades das aplicagbes financeiras e
destacando os projetos de maior relevéincia,

X — os demonsirativos dos efeitos sobre as receilas e despesas piiblicas
decorrentes da concessdo de quaisquer beneficios de natureza financeira,
tributdria e crediticia pela Administragdo Publica Municipal.”

Além desses requisitos, nos termos do art. 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/00), a Lei de Diretrizes Or¢amentirias dispora sobre:

“Art. 4°...

I-..

a) equiltbrio entre receitas e despesas;

b) os critérios e forma de limitacdo a ser efetivada nas hipdteses previstas
no art. 9°e no inciso I do § 1°do art. 31;

¢) VETADO

d) VETADO

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos

programas financiados com recursos dos orgamentos;

/) demais condigbes e exigéncias para transferéncias de recursos a

entidades publicas e privadas.

s 17 Integrard o projeto de lei de diretrizes or¢amentdrias Anexo de Metas

Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e

constantes, relativas a receitas, despesas, resultadcs nominal e primdrio e

montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os

dois seguintes.

§ 2° 0 Anexo conlterd ainda:

[ — avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior,

11 — demonstrativo das metas anuais, instrutdo com memoria e metodologia

de cdlculo que justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as com

as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a cownsisténcia

delas com as premissas e os objetivos da politica econdmica nacional;

IIT — evolugdio do patriménio liguido, também nos iiltimos frés exercicios,

destacando a origem e a aplicag¢do dos recursos obtidos com a alienagdo de

ativos,

IV — avaliagdo da situagdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores
publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador, e

b) dos demais fundos piiblicos e programas estatais de natureza atuarial.

V - demonstrativo da estimativa e compensagdo da reniincia de receita e da

margem de expansdo das despesas obrigatdrias de cardter continuado;

§ 3° A4 lei de diretrizes orcamentdrias conterd Anexo de Riscos Fiscuis,

onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de

afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas,

caso se concrelizem.

i



7
A

Finalmente, o Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257, de 10 de julho de
2001), introduziu novas disposi¢Ges a respeito dos PPAs, das LDOs e da Lei Orgamentdria,
verbis:

“Art. 44. No dmbito municipal, a gestdo or¢amentdria participativa de que
Irata a alinea f do inciso 11l do artigo 4° desta Lei incluird a realizagdo de
dehates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano
plurianual, da lei de diretrizes or¢amentdrias ¢ do or¢amento anual, como
condicdo obrigatéria para sua aprovagdo na Cdmara Municipal.”

Disposic¢iio correlata encontramos na LRF, verbis:
“Art. 48. ...

Paragrafo unico. A transparéncia serd assegurada também mediante
incentivo a participagdo popular e realizagdo de audiéncias piblicas,
durante os processos de elaboragdo e de discussdo dos planos, lei de
diretrizes orcamentdrias e or¢amentos.”

Analisando o projeto constatamos que, em linhas gerais, as disposi¢des
supra foram atendidas. Senfio vejamos:

a) as metas e prioridades da Administragdo Publica Municipal Direta,
Indireta e Fundacional foram fixadas (art. 100, I, da LOM - art. 2° do projeto);

b) as diretrizes relativas & politica de pessoal do Municipio (art. 100, IV, da
LOM) estédo fixadas nos arts. 56 a 63 do projeto. A politica de pessoal deve estar claramente
definida na Lei de Diretrizes Org¢amentarias. Nela deverdo estar contidas as disposi¢oes
relativas 4 concessfio de vantagens, ao aumento de remuneragfio, a criagdo de cargos
publicos, d estruturacdo das carreiras e a tudo o mais que envolva despesas com pessoal (CF,
art. 169, paragrafo primeiro, inciso II, ¢ LOM, art. 106, § 1°, inciso II). O presente projeto
contém apenas disposigdes gerais sobre a politica de pessoal,

¢) os critérios para a distribui¢fio dos recursos para os orgos dos Poderes do
Municipio (art. 100, V, da LOM) estfo fixados no art. 40 do projeto;

d) as orientagGes para a claboragfo da lei orgamentdria anual (art. 100, II e
VI, da LOM) esto fixadas nos arts. 22 a 54 do projeto;

e) as disposi¢Bes relativas as alteragBes na legislagfio tributaria (art. 100,
VIII, da LOM) estdo fixadas nos arts. 64 a 69 do projeto. A LDO, visando a programagio
dos investimentos ¢ das despesas de cusleio administrativo e operacional, para o exercicio
subsequente, deve trazer também as altera¢des necessérias no Sistema Tributario (CF, art.
165, § 2°, e LOM, art. 100, VIII). A presente proposi¢io, em linhas gerais, atende a esse
requisito;
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f) os critérios e a forma de limitagfo a ser efetivada nas hipéteses previstas
no art. 9° ¢ no inciso I do § 1° do art. 31 (art. 4°, I, b, da LRF) estéio fixados no § 1° do art.
26 do projeto;

g) as normas relativas ao controle de custos e a avaliagéo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos (art. 4°, 1, e, da LRF) estdo fixadas nos
arts, 27 e 39 do projeto;

h) as demais condigdes e exigéncias para transferéncias de receitas a
entidades publicas e privadas (art. 4°, 1, f, da LRF) estdo fixadas nos arts. 35 e 36 do projeto;

1) 0 Anexo de Metas Fiscais de que trata o § 1° do art. 4° da LRF consta as
fls. 30 a 60 do processo legislativo;

J) 0 Anexo de Riscos Fiscais de que trata o § 3° do art. 4° da LRF consta as
fls. 61 € 62 do processo legislativo;

k) no tocante aos requisitos previstos nos arts. 48, pardgrafo unico, da LRF e
44 do Estatuto da Cidade (participac@io popular e realizagfio de audiéncias publicas), consta
na Mensagem do Prefeito que a elaboragfio do projeto “fol precedida de ampla discusséo,
inclusive com a realizagéo de Audiéncia Publica, no dia 13 de abril de 2015, as 15:00 horas,
no Auditério IAPAR, situado na Rod. Celso Garcia Cid, KM 375, em atendimento ao art.
44, da Lei Federal n® 10.257/2001 - Estatuto da Cidade, conforme Comunicados publicados
nos dias 8, 11 e 12 de abril de 2016 no Jornal Oficial do Municipio, Edi¢es n°® 2.966,
2.967 e 2.968, respectivamente.”

No tocante ao artigo 44 do Estatuto da Cidade, indicamos gue secja
realizada pelo menos uma audiéncia publica, com a participagiio do maior nimero de
segmentos representativos da sociedade civil organizada e populagio em geral, para a
apresentagdo e acolhimento de sugestBes ¢ propostas ao projeto ora sob analise. Para tanto,
devera ser feita a publicacdo de um chamamento nos principais jornais de nossa cidade
convocando a populag@o em geral para a audiéncia pablica. Sugerimos ainda que o projeto
seja disponibilizado no site da Clmara e que esta informacio conste no referido
chamamento. Indicamos ainda que tal audiéncia seja realizada em dia e hordrio que

propiciem a parlicipacio do maior numero de pessoas possivel.

Nesse aspecto, oportuna ainda a transcri¢do da seguinte disposi¢éo da LRF:

“drt. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais
serd dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso
publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentdrias, as
prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatorio Resumido
da Execucdo Orgamentdria e o Relatério de Gestdo Fiscal, e as versbes
simplificadas desses documentos.

(P
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Paragrafo inico. A transparéncia serd assegurada lambém mediante
incentivo a participagdo popular e realizacdo de audiéncias piblicas,
durante o0s processos de elaboracdo e de discussdo dos planos, lei de
diretrizes or¢amentdrias e or¢amentos.” (destacamos)

Néo ha criticas a fazer quanto ao aspecto regimental e de técnica legislativa.

Feitos estes apontamentos e considerando que a Constituigiio Federal, no
art. 35, § 2° II, do ADCT, determina que o projeto de lei de diretrizes orgamentarias seja
devolvido para sangdo até o encerramento do primeiro periodo da sessfo legislativa, esta
Comissdo emite o aval necessdrio a tramitagéio do presente projeto por esta Casa.

SALA DAS SESSOES, 28 de abril de 2016.
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Camara Municipal de Londrina
Estado do Parand

VOTO CONJUNTO DAS COMISSOES DE JUSTICA, LEGISLACAO E
REDACAOQO - SEGURIDADE SOCIAL — EDUCACAQ, CULTURA E DESPORTO
— DESENVOLVIMENTO ECONOMICO — SEGURANCA PUBLICA - POLITICA
URBANA E MEIO AMBIENTE — ADMINISTRACAQ, SERVICOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO - DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE — DIREITOS HUMANOS E DE DEFESA DA CIDADANIA -
FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO DE DOACAO DE BENS PUBLICOS
— DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER AO PROJETO DE LEI N° 37/2016

As Comissdes alinham-se ao Parecer da Assessoria Juridica desta
Casa de Leis e emitem VOTO FAVORAVEL ao prosseguimento do presente Projeto.

COMISSAQO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

SALA DE SESSOES, 9 de maio de 2016.

Vilson Bittencourt
Membro
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=== - Presidente/Relator

Prof, Rony Alves

/" ‘Membro
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA
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COMISSAO DE POLITICA URBANA E MEIO AMBIENTE
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COMISSAO DOS DIREITOS HUMANOS E DE DEFESA DA CIDADANIA
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Membro

_ Presidente
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