LEI N° 10.277, DE 17 DE JULHO DE 2007

SUMULA: Dispde sobre as Diretrizes para a Elaboragio da Lei Orgamentéria do
Municipio de Londrina para o exercicio de 2008 e da outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE
LONDRINA, ESTADO DO PARANA,
APROVOU E EU, PREFEITO DO
MUNICIPIO, SANCIONO A
SEGUINTE

LEI:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, §
2°, da Constitui¢do Federal, no art. 4° da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF e no art. 100 da Lei Organica do
Municipio de Londrina, as diretrizes orcamentdrias relativas ao exercicio de 2008,
compreendendo:

I - as metas e prioridades da Administracao Publica Municipal,

IT - a estrutura e a organizacao dos or¢amentos;

III - as diretrizes especificas para o Poder Legislativo;

IV - as diretrizes gerais para a elaboragdo e a execucdo dos or¢gamentos
do Municipio e suas alteragdes;

V - as disposigdes relativas as despesas do Municipio com pessoal e
encargos sociais;

VI - as disposigdes sobre alteragdes na legislacdo tributaria do
Municipio;

VII - as disposic¢des relativas a Divida Publica Municipal; e
VIII - as disposi¢des finais.

Paragrafo unico. Integram esta lei os seguintes Anexos:
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I - Anexo de Metas e Prioridades;

IT - Anexo de Metas Fiscais, composto de:

a) demonstrativo de metas anuais;

b) avaliagdo do cumprimento das metas fiscais do exercicio
anterior;

c) demonstrativo das metas fiscais atuais comparadas com as
fixadas nos trés exercicios anteriores;

d) evolugdo do patrimonio liquido nos trés exercicios anteriores;

e) origem e aplicacdo dos recursos obtidos com a alienagdo de
ativos;

f) receitas e despesas previdenciarias do RPPS;

g) projecdo atuarial do Regime Proprio de Previdéncia dos
Servidores Publicos Municipais, gerido pela Caixa de
Assisténcia, Aposentadoria e Pensdes dos Servidores Municipais
de Londrina - CAAPSML;

h) demonstrativo da estimativa e compensagdo da renuncia de
receita;

1) demonstrativo da margem de expansdo das despesas obrigatorias
de carater continuado; e

j) avaliagdo da situagdo financeira e atuarial do Plano de Satude dos
Servidores Publicos Municipais, gerido pela Caixa de
Assisténcia, Aposentadoria e Pensdes dos Servidores Municipais
de Londrina - CAAPSML.

III - Anexo de Riscos Fiscais, contendo Demonstrativo de Riscos Fiscais
e Providéncias; e

IV - Demonstrativo de Obras em Andamento, em atendimento ao art. 45,
paragrafo tnico, da Lei Complementar n® 101/2000 - LRF.

CAPITULO I

METAS E PRIORIDADES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° As metas e prioridades da Administragdo Publica Municipal
deverdo estar em consonancia com aquelas especificadas no Plano Plurianual - PPA -
2006 a 2009, aprovado pela Lei Municipal n® 9.857, de 16 de dezembro de 2005, e suas
alteracdes, definidas nos Or¢camentos para o exercicio financeiro de 2008.

Art.3° Em conformidade com o disposto no art. 165, § 2° da
Constituigao Federal, no art. 4° da Lei Complementar n° 101/2000 - LRF e no art. 100
da Lei Organica do Municipio, as metas e prioridades para o exercicio financeiro de
2008 sao as constantes no Anexo I desta Lei, as quais terdo precedéncia na alocagdo de
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recursos na Lei Or¢amentaria, mas ndo se constituem limites a programacgdo das
despesas.

§ 1° Na elaboragdo da proposta orgamentaria para o exercicio financeiro
de 2008 sera dada maior prioridade:

I - as politicas de inclusao;

II - ao atendimento integral a crianca e ao adolescente;

IIT - a austeridade na gestdo dos recursos publicos;

IV - a promogao do desenvolvimento econdmico sustentavel;

V - a promogao do desenvolvimento urbano;

VI - a promogao do desenvolvimento rural; e

VII - a conservacao ¢ a revitalizacdo do ambiente natural.

§ 2° A execucdo das agdes vinculadas as metas e prioridades do Anexo a

que se refere o caput estard condicionada a manutencdo do equilibrio das contas
publicas, conforme Anexo de Metas Fiscais que integra a presente lei.

Art. 4° Na claboragdo do Or¢amento da Administracdo Publica
Municipal buscar-se-a a contribui¢dao de toda a sociedade num processo de democracia
participativa, voluntaria e universal, em atendimento ao disposto no art. 44 da Lei
Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade.

Paragrafo unico. Durante o processo de elaboracdo da proposta
orcamentaria o Poder Executivo promovera audiéncias publicas, nos termos do
paragrafo tnico do art. 48 da LRF.

Art. 5° O Municipio de Londrina viabilizara atendimento integral as
pessoas portadoras de deficiéncia e as pessoas idosas em todos os oOrgdos da
Administragdo Direta e Indireta, incluindo-as em politicas publicas voltadas a satisfacao
de suas necessidades.

CAPITULO 11

ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 6° A Lei Orcamentaria compreendera o Orcamento Fiscal, o
Orcamento da Seguridade Social e o Orgamento de Investimento.
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Art. 7° O projeto de lei or¢amentaria do Municipio de Londrina relativo
ao exercicio de 2008 deve assegurar os principios de justi¢ca social, de controle social e
de transparéncia na elaboracdo e execucdo do Or¢amento, observado o seguinte:

I - o principio de justi¢a social implica assegurar, na elaboracdo e na
execucao do orgamento, projetos e atividades que possam reduzir as desigualdades entre
individuos e regides da Cidade, bem como combater a exclusio social;

I - o principio de controle social implica assegurar a todos os cidadaos a
participacao na elaboragdo e no acompanhamento do orgamento; e

IIT - o principio de transparéncia implica, além da observagdo do
principio constitucional da publicidade, a utilizacdo dos meios disponiveis para garantir
o real acesso dos municipes as informagdes relativas ao orcamento.

Art. 8° Para efeito desta lei entende-se por:

I - diretrizz o conjunto de principios que orienta a execucdo dos
Programas de Governo;

II - unidade or¢amentaria: o menor nivel da classificagdo institucional,
agrupada em oOrgdos orcamentdrios, entendidos estes como os de maior nivel da
classificacao institucional;

IIT - fungdo: o maior nivel de agregagdo das diversas areas de despesa
que competem ao setor publico;

IV - subfuncdo: uma parti¢do da fungdo que visa agregar determinado
subconjunto da despesa do setor publico;

V - programa: o instrumento de organizagdo da a¢ao governamental que
visa a concretizagdo dos objetivos pretendidos, mensurados por indicadores
estabelecidos no Plano Plurianual;

VI - atividade: o instrumento de programagdo para alcangar os objetivos
de um programa envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo
continuo e permanente e das quais resulta um produto necessario a manutencdo das
acdes de governo;

VII - projeto: o instrumento de programagdo para alcancar os objetivos
de um programa envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansdo ou o aperfeigoamento das agdes de
governo;

VIII - operagdo especial: o conjunto de despesas que nao contribuem para
a manutencdo das agdes de governo das quais ndo resulta um produto e ndo geram
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contraprestacdo direta sob a forma de bens ou servicos, representando, basicamente, o
detalhamento da fun¢do Encargos Especiais;

IX - modalidade de aplicagdo: a especificacdo da forma de aplicagdo dos
recursos orgamentarios;

X - concedente: o 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica Municipal
responsavel pela transferéncia de recursos financeiros, inclusive de descentralizagdo de
créditos orgamentarios; e

XI - convenente: as entidades da Administracdo Publica Municipal e
entidades privadas que recebem transferéncias financeiras, inclusive quando decorrentes
de descentralizagao de créditos orcamentarios.

§ 1° Cada programa identificard as acdes necessarias para atingir seus
objetivos sob a forma de atividades, projetos e operagdes especiais, especificando os
respectivos valores e metas, bem como as unidades orcamentérias responsaveis pela
realizacdo da acao.

§ 2° Cada atividade, projeto ou operagdo especial identificard a funcdo e
a subfuncdo as quais se vincula.

§ 3° As categorias de programagdo de que trata esta lei serdo
identificadas no projeto de lei orcamentaria por programas, atividades, projetos ou
operagdes especiais mediante a indicagdo de suas metas fisicas, sempre que possivel.

Art. 9° As metas fisicas serdo indicadas no desdobramento da
programacao vinculada aos respectivos projetos e atividades de modo a especificar a
localizagdo fisica integral ou parcial dos programas de governo.

Art. 10. O Orgamento Fiscal que o Poder Executivo encaminhard a
Camara Municipal até 31 de agosto de 2007, nos termos do art. 2°, III, dos Atos das
Disposicdes Transitorias da Lei Organica do Municipio de Londrina, compreendera a
programagdo dos Poderes Legislativo e Executivo do Municipio, seus Orgdos,
Autarquias, Institutos, Fundagdo e Fundos Municipais instituidos e mantidos pela
Administracdo Publica Municipal bem como o Orgamento de Investimento das
empresas em que o Municipio detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital
social com direito a voto.

Art. 11. O Orgamento Fiscal discriminard a despesa por unidade
orcamentaria, detalhada por categoria de programacdo em seu menor nivel, com as
respectivas dotacdes, especificando a esfera orcamentaria, a categoria econdmica, o
grupo de natureza da despesa, a modalidade de aplicagdo, o elemento de despesa, o
identificador de uso e a fonte de recursos.
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§ 1° As categorias econOmicas estao assim detalhadas:

I - Despesas correntes - 3; €

IT - Despesas de capital - 4.

§ 2° Os grupos de natureza da despesa constituem agregacdo de
elementos de despesa de mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto, conforme a
seguir discriminados:

I - pessoal e encargos sociais - 1;

IT - juros e encargos da divida - 2;

IIT - outras despesas correntes - 3;

IV — investimentos - 4;

V - inversdes financeiras, incluidas quaisquer despesas referentes a
constituicao ou ao aumento de capital de empresas - 5; e

VI - amortizagao da divida - 6.

§ 3° Na especificacdo das modalidades de aplicagcdo sera observado, no
minimo, o seguinte detalhamento:

I - transferéncias a Unido - 20;

II - transferéncias a Estados e ao Distrito Federal - 30;

IIT - transferéncias a institui¢des privadas sem fins lucrativos - 50;
IV - transferéncias a consoércios publicos - 71;

V - aplicagdes diretas - 90; e

VII - aplicagdo direta decorrente de operagdo entre O6rgdos, fundos e
entidades integrantes dos Org¢amentos Fiscal e da Seguridade Social - 91.

§ 4° A especificacdo por elemento de despesa sera apresentada por
unidade or¢amentaria.

§ 5° A Lei Or¢amentaria indicard as fontes de recursos regulamentadas
pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda e pelo Tribunal de
Contas do Estado do Paranad — TCE/PR.
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I - O Municipio poderd incluir, na Lei Orcamentéria, outras fontes de
recursos para atender as suas peculiaridades, além daquelas determinadas no § 5° deste
artigo;

II - As fontes de recursos indicadas na Lei Or¢amentaria serdo
regulamentadas por decreto do Poder Executivo; e

IIT - Os recursos legalmente vinculados a finalidades especificas serao
utilizados apenas para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

§ 6° As receitas oriundas de aplicagdes financeiras terdo as mesmas
fontes dos recursos originais.

§ 7° Durante a execucdo orcamentdria, as fontes de recursos previstas
poderdo ser alteradas ou novas poderao ser incluidas exclusivamente pela Secretaria
Municipal de Planejamento, mediante publicagdo de decreto no Jornal Oficial do
Municipio, com as devidas justificativas.

§ 8° A reserva de contingéncia prevista no art. 41 desta lei sera
identificada pelo digito 9 (nove) no que se refere a categoria econdmica, ao grupo de
natureza da despesa, a modalidade de aplicagdo, ao elemento de despesa e a fonte de
recursos.

Art. 12. A Lei Orcamentaria discriminard em programas de trabalho
especificos as dotagdes destinadas:
I - a participagdo em constituicdo ou aumento de capital de empresas;

IT - ao pagamento de precatdrios judiciais, inclusive o cumprimento de
sentencgas judiciais transitadas em julgado consideradas de pequeno valor; e

IIT - ao pagamento dos juros, encargos e amortizacao da divida fundada.

Art. 13. Fica o Poder Executivo autorizado a incorporar na elaboragao
dos Orcamentos as eventuais modificagdes ocorridas na estrutura organizacional do
Municipio bem como na classificagdo orcamentaria da receita ¢ da despesa, por
alteragdes na legislacdo federal ocorridas apds o encaminhamento da Lei de Diretrizes
Or¢amentarias de 2008 ao Poder Legislativo.

Art. 14. A mensagem que encaminhar o projeto de lei orgamentéria
contera:

I - o comportamento da arrecadagdo do exercicio anterior;
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I - o demonstrativo dos gastos publicos, por orgdo, da despesa
efetivamente executada no ano anterior em contraste com a despesa autorizada;

III - a situacdo observada no exercicio de 2006 em relagdao ao limite de
que tratam os arts. 18, 19 e 20 da Lei Complementar n® 101/2000 - LRF;

IV - o demonstrativo do cumprimento da legislagdo que dispde sobre a
aplicacao de recursos resultantes de impostos na manutengao ¢ no desenvolvimento do
ensino;

V - o demonstrativo do cumprimento da Emenda Constitucional n°

29/2000, que dispde sobre a aplicagdo de recursos resultantes de impostos em saude; e

VI - a discriminagdo da divida publica total acumulada.

Art. 15. O projeto de lei orcamentdria que o Poder Executivo
encaminhara a Camara Municipal constituir-se-a de:

I - texto da lei;
IT - quadros or¢amentarios consolidados;

IIT - anexo do Or¢amento Fiscal e da Seguridade Social discriminando a
receita e a despesa na forma definida nesta lei;

IV - anexo do Or¢amento de Investimento a que se refere o art. 165, §
5°, 11, da Constitui¢ao Federal, na forma definida nesta lei; e

V - discriminacdo da legislacdo da receita e da despesa referentes ao
Orcamento Fiscal.

§ 1° Integrardo o Or¢camento Fiscal todos os quadros previstos no  art.
22, 111, da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964.

§ 2° Integrardo o Orgamento de Investimento, no que lhe couber, os
quadros previstos na mesma lei citada no paragrafo anterior.

CAPITULO III

DIRETRIZES ESPECIFICAS PARA O PODER LEGISLATIVO

Art. 16. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar o
percentual de seis por cento, relativo ao somatério da receita tributdria e das
transferéncias previstas no art. 153, § 5°, e nos arts. 158 e 159 da Constituicdo Federal
efetivamente realizado no exercicio anterior.
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§ 1° O duodécimo devido a Camara Municipal sera repassado até o dia
20 de cada més, sob pena de crime de responsabilidade do Prefeito do Municipio,
conforme disposto no inciso II do § 2° do art. 29-A da Constituicdo Federal.

§ 2° A despesa total com folha de pagamento do Poder Legislativo,
incluidos os gastos com subsidios dos Vereadores, ndo podera ultrapassar a setenta por
cento de sua receita, de acordo com o estabelecido no § 1° do art. 29-A da Constitui¢ao
Federal e conforme disposto nos §§ 1° e 2° do art. 19 da Lei Orgénica do Municipio.

Art. 17. O Poder Legislativo encaminhard ao Poder Executivo sua
proposta orcamentaria, para fins de consolidagao, até o dia 04 de junho do corrente ano,
observadas as disposigdes desta lei.

CAPITULO IV

DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORACAO E A EXECUCAO DOS
ORCAMENTOS DO MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES

SECAO I
Diretrizes Gerais

Art. 18. A elaboracdo do projeto de lei, a aprovagdo e a execucao da Lei
Orcamentaria de 2008 deverao ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia da
gestdo fiscal, observado o principio da publicidade e permitido o amplo acesso da
sociedade a todas as informagdes relativas a cada uma dessas etapas, bem como deverao
levar em conta a obten¢do dos resultados previstos no Anexo de Metas Fiscais que
integra a presente lei, além dos parametros da Receita Corrente Liquida, visando ao
equilibrio orgamentario-financeiro.

§ 1° Serd dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de
acesso publico, a0 menos:

I - pelo Poder Legislativo, no que lhe couber, os instrumentos de gestao
previstos no caput do art. 48 da Lei Complementar n°® 101/2000 - LRF.

IT - pelo Poder Executivo:

a) a Lei Orcamentaria Anual e seus anexos; €

b) as alteragdes orcamentdrias realizadas mediante a abertura de
Créditos Adicionais.
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§ 2° Para o efetivo cumprimento da transparéncia na gestao fiscal de que
trata o caput deste artigo, o Poder Executivo, por meio da Secretaria Municipal de
Planejamento, da Secretaria Municipal de Fazenda e da Controladoria-Geral do
Municipio, devera:

I - manter atualizado o enderego eletronico, de livre acesso a todo
cidaddo, com os instrumentos de gestdo descritos no caput do art. 48 da Lei
Complementar n° 101/2000 - LRF; e

II - providenciar as medidas previstas no inciso II do § 1° deste artigo a
partir da execu¢dao da Lei Orgamentaria Anual do exercicio de 2008 e nos prazos
definidos pela Lei Complementar n° 101/2000 - LRF.

Art. 19. O Poder Executivo, sob a coordenacdo das Secretarias
Municipais de Planejamento e de Fazenda, devera elaborar e publicar a programacao
financeira e o cronograma de execu¢do mensal de desembolso, especificado por 6rgao,
agrupando-se as fontes vinculadas e nao-vinculadas, nos termos do art. 8° da Lei
Complementar n° 101/2000 - LRF, visando ao cumprimento da meta de resultado
primario estabelecida nesta lei.

§ 1° A Camara Municipal de Londrina devera enviar ao Poder Executivo,
at¢ dez dias apds a publicagdo da Lei Orcamentdria de 2008, a programacgdo de
desembolso mensal para o referido exercicio.

§ 2° O Poder Executivo publicard a programacdo financeira e o
cronograma de execu¢do mensal de desembolso até trinta dias apds a publicagao da Lei
Orgamentaria de 2008.

Art. 20. No prazo previsto no artigo anterior desta lei, o Poder
Executivo, sob a coordenacdo das Secretarias Municipais de Planejamento e de
Fazenda, devera publicar as receitas previstas, desdobradas em metas bimestrais,
juntamente com as medidas de combate a evasdo e a sonegacdo, bem como as
quantidades e os valores das agdes ajuizadas para cobranc¢a da divida ativa e o montante
dos créditos tributarios passiveis de cobranga administrativa, nos termos do art. 13 da
Lei Complementar n® 101/2000 - LRF.

Art. 21. Se for verificado, ao final de um bimestre, que a execucio das
despesas foi superior a realizagcdo das receitas, o Poder Legislativo e o Poder Executivo
promoverao, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subseqiientes, a
limitacdo de empenho e de movimentacao financeira.

§ 1° Caso haja necessidade, a limitagdo do empenho das dotacdes
or¢amentarias e da movimentagdo financeira para o cumprimento do disposto no
art. 9° da Lei Complementar n® 101/2000 - LRF, visando atingir as metas fiscais
previstas no Anexo de Metas Fiscais — Metas Anuais desta lei, serd feita de forma
proporcional ao montante dos recursos alocados para o atendimento de Outras Despesas
Correntes, Investimentos e Inversdes Financeiras, de cada Poder, excluidas as despesas
que constituem obrigagao constitucional ou legal de execugao.
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§ 2° Na hipotese da ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o Poder
Executivo comunicard ao Poder Legislativo o montante que caberd a cada um tornar
indisponivel para empenho e movimentagao financeira.

Art. 22. Além de observar as diretrizes estabelecidas nesta lei, a alocacao
dos recursos na Lei Or¢camentaria ¢ em seus créditos adicionais sera feita de forma a
propiciar o controle dos custos das a¢des e a avaliacdo dos resultados dos Programas de
Governo.

Art. 23. As propostas parciais dos Poderes Legislativo e Executivo, bem
como as de seus Orgéos, Autarquias, Institutos, Fundac¢do, Fundos Municipais e
Empresas Publicas serdo elaboradas segundo os precos vigentes no més de maio de
2007 e apresentadas a Secretaria Municipal de Planejamento até o dia 04 de junho de
2007 para fins de consolidagdo do projeto de lei orcamentaria.

Art. 24. A lei orcamentaria ndo consignara recursos para inicio de novos
projetos sem antes ter assegurado recursos suficientes para obras ou etapas de obras em
andamento e para conservagao do patrimonio publico, salvo projetos programados com
recursos de convénios e operagdes de crédito.

§ 1° O disposto no "caput" deste artigo aplica-se no ambito de cada fonte
de recursos, conforme vinculagdes legalmente estabelecidas.

§ 2° Entende-se por adequadamente atendidos os projetos cuja alocagao
de recursos orcamentarios esteja compativel com os cronogramas fisico-financeiros
vigentes.

Art. 25. E obrigatoria a destinagio de recursos para compor a
contrapartida de transferéncias voluntarias efetuadas pela Unido e pelo Estado, bem
como de empréstimos internos e externos e para o pagamento de sinal, de amortizagao,
de juros e de outros encargos, observado o cronograma de desembolso da respectiva
operacao.

Paragrafo unico. Somente serdo incluidas na proposta orcamentaria
anual dotacdes relativas as operagdes de crédito contratadas ou autorizadas pelo
Legislativo Municipal até 29 de junho de 2007.

Art. 26. A Lei Or¢camentaria de 2008 somente incluird dotagdes para o
pagamento de precatdrios cujos processos contenham pelo menos um dos seguintes
documentos:

I - certiddo de transito em julgado dos embargos a execugdo no todo ou
da parte ndo embargada; e
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I - certiddo de que ndo tenham sido opostos embargos ou qualquer
impugnacao aos respectivos calculos.

Art. 27. A Procuradoria-Geral do Municipio encaminhara a Secretaria
Municipal de Planejamento, até 14 de julho do corrente ano, a relagdo dos débitos
decorrentes de precatorios judiciarios inscritos até 1° de julho de 2007 a serem incluidos
na proposta orcamentaria de 2008 devidamente atualizados, conforme determinado pelo
art. 100, § 1°, da Constituicao Federal, e discriminada conforme detalhamento constante
do artigo 11 dessa lei, especificando:

I - nimero e data do ajuizamento da acdo originaria;

IT - nimero do precatorio;

IIT - tipo da causa julgada (de acordo com a origem da despesa);

IV - enquadramento (alimentar ou ndo-alimentar);

V - data da autuagdo do precatorio;

VI - nome do beneficiario;

VII - valor do precatorio a ser pago;

VIII - data do transito em julgado; e

IX - nimero da vara ou comarca de origem.

Paragrafo tinico. A atualizagdo monetaria dos precatorios determinada

no art. 100, § 1°, da Constituicdo Federal e das parcelas resultantes observara, no
exercicio de 2008, os indices adotados pelo Poder Judiciario respectivo.

Art. 28. As obrigacdes de pequeno valor de que trata o § 3° do art. 100
da Constituicdo Federal, com reda¢dao dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 15 de
dezembro de 1998, e pela Emenda Constitucional n® 30, de 13 de setembro de 2000,
observara o disposto na Lei Municipal n°® 8.575, de 23 de outubro de 2001.

Art. 29. Na programagado da despesa ndo poderao ser:

I - fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de
recursos e legalmente instituidas as unidades executoras; e

IT - incluidas despesas a titulo de Investimentos - Regime de Execucgdo
Especial - ressalvados os casos de calamidade publica formalmente reconhecidos na
forma do art. 167, § 3°, da Constituicdo Federal e no art. 104, § 3°, da Lei Organica do
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Municipio.
Art. 30. Na proposta or¢gamentaria nao poderdo ser destinados recursos
para atender a despesas com:

I - agdes que nao sejam de competéncia exclusiva do Municipio ou
comuns ao Municipio, a Unido e ao Estado, ou com acdes em que a Constitui¢do
Federal ndo estabeleca obrigacdo de o Municipio cooperar técnica e/ou financeiramente;
e

IT - clubes, associagdes de servidores ou quaisquer outras entidades
congéneres.

§ 1° Para atender ao disposto nos incisos I e II durante a execugdo
orcamentaria do exercicio de 2008, o Poder Executivo encaminhara ao Poder
Legislativo projeto de lei para a abertura de Crédito Adicional Especial.

§ 2° Excetuam-se do disposto no inciso II os projetos financiados pelo
Fundo Especial de Incentivo a Projetos Esportivos e pelo Fundo Especial de Incentivo a
Projetos Culturais.

Art. 31. E vedada a inclusdo, tanto na Lei Orgamentaria quanto em seus
Créditos Adicionais, de dotacdes a titulo de subvengdes sociais, contribuigdes e
auxilios, ressalvadas aquelas destinadas as entidades privadas sem fins lucrativos e
amparadas por legislacdo municipal especifica.

Paragrafo unico. Os repasses de recursos serdo efetivados mediante

convénios, conforme determinam o art. 116 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de
1993, e suas alteracdes, e o art. 26 da Lei Complementar n® 101/2000 - LRF.

Art. 32. A Receita Total do Municipio prevista no Or¢camento Fiscal
sera programada de acordo com as seguintes prioridades:

I - custeio administrativo e operacional, inclusive de pessoal e encargos
sociais;

II - garantia do cumprimento dos principios constitucionais, em especial
no que se refere ao ensino fundamental e a satde;

IIT - garantia do cumprimento do disposto no art. 40 desta lei;
IV - contribui¢des do Municipio ao sistema de seguridade funcional,
compreendendo os Planos de Previdéncia Social e de Assisténcia a Saude, conforme

legislacdo em vigor;

V - pagamento de amortizagdo, juros e encargos da divida;
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VI - pagamento de sentengas judiciais;

VII - contrapartidas dos convénios, dos programas objetos de
financiamentos nacionais e internacionais e das operagdes de crédito; e

VIII - reserva de contingéncia, conforme especificado no art. 41 desta lei.

Paragrafo unico. Somente depois de atendidas as prioridades supra-
arroladas poderdo ser programados recursos para atender a novos investimentos.

Art. 33. As obras ja iniciadas terdo prioridade na alocacdo dos recursos
para a sua continuidade e/ou conclusao.

Art. 34. O controle de custos e a avaliacdo de resultados previstos no art.
4°, inciso I, alinea “e”, art. 50, § 3°, da Lei Complementar n® 101/2000 - LRF ¢ a
avaliacdo prevista no art. 3°, paragrafo unico, da Lei Municipal n® 9.857/2005 - PPA,
serdo realizados pela Controladoria-Geral do Municipio.

SECAO 11

Diretrizes Especificas do Or¢camento Fiscal

Art. 35. O Orgamento Fiscal estimara as receitas efetivas e potenciais de
recolhimento centralizado do Tesouro Municipal e fixara as despesas dos Poderes
Legislativo e Executivo bem como as de seus Orgdos, Autarquias, Institutos, Fundagio
e Fundos Municipais, de modo a evidenciar as politicas e programas de governo,
respeitados os principios da unidade, da wuniversalidade, da anualidade e da
exclusividade.

Art. 36. E vedada a realizacdo de operacdes de crédito que excedam o
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
adicionais suplementares ou especiais com finalidade precisa.

Art. 37. Na estimativa da receita e na fixagdo da despesa serdo
considerados:
I - os fatores conjunturais que possam vir a influenciar a produtividade;

IT - o aumento ou diminui¢do dos servigos prestados, a tendéncia do
exercicio; e

IIT - as alteracdes tributarias.
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Art. 38. O Municipio aplicara, no minimo, 25% de sua receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias constitucionais, na
manuten¢do ¢ no desenvolvimento do ensino, conforme dispde o art. 212 da
Constitui¢ao Federal.

Art. 39. O Municipio aplicard, no minimo, 15% em agdes e servigos
publicos de saude, conforme disposto no art. 7°, inciso III, da Emenda Constitucional n°
29/2000 e no art. 77, inciso III, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Art. 40. Do total das Receitas Correntes da Administracao Direta serao
aplicados no minimo 6% na Fungdo Assisténcia Social.

Paragrafo unico. A base de célculo para aferir o percentual do caput
sera a receita efetivamente arrecadada no exercicio financeiro de 2006, excluidas as
Transferéncias de Convénios, acrescidas dos rendimentos financeiros.

Art. 41. A lei orcamentaria conterd Reserva de Contingéncia no valor até
meio por cento da Receita Corrente Liquida, destinada a atender aos passivos
contingentes € a outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Paragrafo unico. Caso ndo seja necessaria a utilizacdo da reserva de
contingéncia para sua finalidade, no todo ou em parte, até o més de setembro, o saldo
remanescente poderd ser utilizado apenas para abertura de créditos adicionais
suplementares e especiais destinados a prestacdo de servigos publicos de assisténcia
social, saude e educag¢do e ao pagamento de juros, encargos e amortizagdo da divida
publica.

Art. 42. A reabertura dos créditos especiais e extraordindrios, conforme
disposto no art. 167, § 2°, da Constituicdo Federal e no art. 104, § 2° da Lei Organica
do Municipio, sera efetivada mediante decreto do Poder Executivo.

Art. 43. Os recursos provenientes de convénios repassados pelo
Municipio, a outras entidades publicas ou privadas, deverdo ter sua aplicacdo
comprovada mediante prestacdo de contas a Controladoria-Geral do Municipio.

SECAO 111

Diretrizes Especificas do Orcamento de Investimento

Art. 44. Os Orcamentos de Investimento das Empresas Publicas e
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Sociedades de Economia Mista terdo suas receitas e despesas totalizadas por empresa,
ficando seu programa de trabalho destacado por projeto ou atividade, seguindo a mesma
classificagdo funcional-programatica adotada nos demais orgamentos.

Art. 45. Nao se aplicam as empresas publicas e as sociedades de
economia mista nao-dependentes, nos termos do inciso III do art. 2° da Lei
Complementar n° 101/2000 - LRF, integrantes do Orcamento de Investimento, as
normas gerais da Lei Federal n® 4.320/64 no que concerne ao regime contabil, a
execug¢do do or¢gamento ¢ ao demonstrativo de resultados.

§ 1° Excetua-se do disposto neste artigo, no que couber, a aplicacdo dos
arts. 109 e 110 da Lei Federal n® 4.320/64 para as finalidades a que se destinam.

§ 2° A mensagem que encaminhar a proposta or¢camentaria anual a
Camara Municipal serd acompanhada de demonstrativos que informem os montantes

dos orcamentos globais de cada uma das entidades referidas neste artigo com o
detalhamento das fontes que financiardo suas despesas.

Art. 46. O Orgamento de Investimento previsto no art. 165, § 5°, II, da
Constituicdo Federal e no art. 101, inciso II, da Lei Organica do Municipio sera
apresentado para cada empresa em que o Municipio detenha, direta ou indiretamente, a
maioria do capital social com direito a voto.

§ 1° Os desembolsos com aquisi¢do de direitos do ativo imobilizado

serdo considerados investimentos, nos termos das Leis Federais n® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976; 9.457, de 05 de maio de 1997; € 10.303, de 31 de outubro de 2001.

§ 2° A despesa serd discriminada por categoria de programac¢do nos
termos do § 3° do art. 8° e do art. 11 desta lei.

§ 3° O detalhamento das fontes de financiamento dos investimentos de
cada empresa referida neste artigo sera feito de forma a evidenciar os recursos:

I - gerados pela empresa;
IT - decorrentes da participagdo acionaria do Municipio; e

IIT - de outras origens.

SECAO IV

Diretrizes Especificas do Or¢camento da Seguridade Social
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Art. 47. O Orgamento da Seguridade Social compreendera as dotagdes
destinadas a atender as ag¢des de saude, previdéncia e assisténcia social, e obedecera ao
disposto nos arts. 167 inciso XI, 194, 195, 196, 199, 200, 201, 203, 204, ¢ 212,  § 4°,
da Constituicdo Federal e arts. 138 a 154 da Lei Orgéanica do Municipio e contara,
dentre outros, com recursos provenientes:

I - das contribui¢des sociais previstas na Constitui¢do Federal, exceto a
de que trata o art. 212, § 5°, e as destinadas por lei as despesas do orcamento fiscal;

IT - da contribui¢do para o plano de seguridade social do servidor, que
sera utilizada para despesas com encargos previdenciarios do Municipio; e

IIT - do or¢amento fiscal.

Paragrafo unico. Os recursos para atender as ac¢des de que trata este
artigo obedecerdo aos valores estabelecidos no Orcamento Fiscal.

CAPITULO V

DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO
COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 48. As despesas com pessoal e encargos sociais para 2008 serdao
fixadas observando-se o disposto nas normas constitucionais aplicaveis, na Lei Federal
n® 9.717, de 27/11/1998, na Lei Complementar n® 101/2000 - LRF e na legislagao
municipal em vigor.

Art. 49. O reajuste salarial dos servidores publicos municipais devera
observar a previsdo de recursos or¢amentarios e financeiros constantes na Lei
Orcamentaria de 2008, em categoria de programagdo especifica, observado o limite do
art. 20, inciso III, e o art. 21 da Lei Complementar n° 101/2000 - LRF.

Art. 50. O Poder Legislativo, durante o exercicio financeiro de 2008,
deverd enquadrar-se nas determinac¢des dos arts. 50 e 51 desta lei, com relagdo as
despesas com pessoal e encargos sociais.

Art. 51. O Poder Executivo, por intermédio do 6rgao central de controle
de pessoal civil da Administragdo Direta e Indireta, publicard, até 31 de julho de 2007, a
tabela de cargos efetivos e comissionados integrantes do quadro geral de pessoal civil e
demonstrara os quantitativos de cargos ocupados por servidores estaveis e ndo-estaveis
e de cargos vagos, comparando-os com os quantitativos do ano anterior e indicando as
respectivas variagdes percentuais.
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§ 1° O Poder Legislativo observara o cumprimento do disposto neste
artigo mediante ato proprio de seu dirigente maximo.

§ 2° Os cargos transformados em decorréncia de processo de
racionalizacdo de planos de carreiras dos servidores municipais serdo incorporados a
tabela referida neste artigo.

Art. 52. Os Poderes Legislativo e Executivo, na elaboracdo de suas
propostas or¢amentarias, terdo como base de calculo, para fixacdo da despesa com
pessoal e encargos sociais, a folha de pagamento do més de maio de 2007, projetada
para o exercicio financeiro de 2008, considerando os eventuais acréscimos legais a
serem concedidos aos servidores publicos municipais, em especial as Leis Municipais
n® 9.337/2004, 9.357/2004, 9.414/2004, 9.532/2004, 9.533/2004,  9.600/2004,
9.690/2004, 9.698/2004, 9.862/2005, 9.863/2005, 9.871/2005, 9.872/2005, 9.879/2005,
9.998/2006, 10.004/2006 e 10.029/2006, as alteragdes de planos de carreira e as
admissdes para preenchimento de cargos, sem prejuizo do disposto nos arts. 18 ¢ 19 da
Lei Complementar n® 101/2000 - LRF, observado o contido no art. 37, II, da
Constitui¢ao Federal.

Paragrafo tnico. Para atender ao disposto no caput deste artigo serdao
observados os limites estabelecidos na Emenda Constitucional n° 25, de 14 de fevereiro
de 2000, e na Lei Complementar n® 101/2000 - LRF.

Art. 53. No exercicio financeiro de 2008, observado o disposto no art.
169 da Constituicao Federal, somente poderao ser admitidos servidores se:

I - existirem cargos vagos a preencher, demonstrados na tabela a que se
refere o art. 53 desta lei;

IT - houver vacancia, apos 31 de julho de 2007, dos cargos ocupados,
constantes da referida tabela;

IIT - houver prévia dotacao orcamentaria suficiente para o atendimento da
despesa; e
IV - forem observados os limites previstos no paragrafo unico do artigo

52 desta lei, ressalvado o disposto no art. 22, IV, da LRF.

Paragrafo tnico. A criacdo de cargos, empregos e fungdes, somente
poderd ocorrer depois de atendido o disposto neste artigo; no art. 169, § 1°, I e I, da
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Constituicao Federal; e nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101/2000 - LRF.

Art. 54. No exercicio de 2008, a realizacdo de servigco extraordinario,
quando a despesa houver excedido 95% dos limites referidos no art. 51 desta lei,
somente podera ocorrer quando destinada ao atendimento de relevantes interesses
publicos que ensejam situa¢des emergenciais de risco ou de prejuizo para a sociedade.

Paragrafo unico. A autorizacdo para a realizacio de servigo
extraordinario no ambito do Poder Executivo ¢ de exclusiva competéncia do Prefeito do
Municipio ou daquele a quem essa autoridade a delegar.

Art. 55. A proposta orcamentaria assegurard no minimo meio por cento
do or¢amento anual para a capacitacdo e¢ o desenvolvimento dos servidores municipais,
em atendimento ao disposto no art. 26, paragrafo unico, da Lei Municipal n°
9.337/2004.

Art. 56. O disposto no art. 18, § 1°, da Lei Complementar n° 101/2000 -
LRF aplica-se exclusivamente para fins de calculo do limite da despesa total com
pessoal.

Paragrafo unico. Nao se consideram como substituicdo de servidores e
empregados publicos, para efeito do caput, os contratos de terceirizagdo relativos a
execugao indireta de atividades que, simultaneamente:

I - sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituem area de competéncia legal do 6rgao ou entidade, na forma de regulamento;

IT - ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de
cargos do quadro de pessoal do 6rgdo ou entidade, salvo expressa disposicdo legal em

contrario, ou quando se tratar de cargo ou categoria extinto, total ou parcialmente; ou

IIT - ndo caracterizem relagdo direta de emprego.

CAPITULO VI

DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO
TRIBUTARIA DO MUNICIiPIO

Art. 57. Ocorrendo alteracdes na legislacdo tributaria em vigor,
decorrentes de lei aprovada até o término deste exercicio, que impliquem acréscimo em
relacdo a estimativa de receita constante do projeto de lei orcamentaria, fica o Poder
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Executivo autorizado a proceder aos devidos ajustes na execugdo orcamentaria,
observadas as normas previstas na Lei Federal n° 4.320/64.

Art. 58. Os tributos poderdo ser corrigidos monetariamente segundo a
variacdo estabelecida pelo IPCAE-IBGE ou outro indexador que venha substitui-lo.

Art. 59. O Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana -
IPTU e o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN fixo do exercicio de
2008 terdo desconto de dez por cento do valor langado para pagamento em cota Unica.

Art. 60. Na previsao da receita para o exercicio financeiro de 2008 serao
observados os incentivos e os beneficios fiscais estabelecidos pela Lei Municipal de
Isengdes e de Incentivo a Industrializacdo, conforme detalhado no Anexo de Metas
Fiscais — Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita.

Art. 61. Os tributos langados e nao arrecadados, inscritos em divida
ativa, cujos custos para cobranga sejam superiores ao crédito tributario, poderdo ser
cancelados, mediante autorizagao em Lei, ndo se constituindo como rentncia de receita
para efeito do disposto no art. 14, § 3¢ 11, da LRF.

CAPITULO VII

DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 62. Os Or¢amentos da Administragdo Direta e da Administracao
Indireta - Autarquias, Institutos, Fundacdo e Fundos Municipais deverao destinar
recursos ao pagamento do servi¢o da divida municipal.

Paragrafo unico. Serdo destinados recursos para o atendimento de

despesas com juros, com outros encargos ¢ com amortizacdo da divida somente as
operagdes contratadas até 30 de abril de 2007.

CAPITULO VIII

DISPOSICOES FINAIS

Art. 63. As metas e prioridades constantes do PPA 2006-2009 previstas
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para 2006 e 2007, ndo realizadas, ficam automaticamente transpostas para 2008.

Art. 64. As metas fisicas e financeiras especificadas no Anexo I desta lei
serdo atualizadas quando da elaboragdo da proposta or¢gamentaria para 2008.

Art. 65. Com fundamento no § 1° do art. 2° da Lei n® 9.857, de 16 de
dezembro de 2005 — Plano Plurianual, ficam substituidas as metas e prioridades da
Procuradoria-Geral do Municipio e das empresas Sercomtel S.A. Telecomunicagdes ¢
Sercomtel Celular S.A., definidas para o exercicio de 2008 naquela Lei, pelas constantes
do Anexo I desta Lei, relativas aos mesmos 6rgaos.

Art. 66. Os valores das metas fiscais, anexos, devem ser considerados
como indicativo e, para tanto, ficam admitidas variagdes de forma a acomodar a
trajetoria que as determine até o envio do projeto de lei or¢camentaria de 2008 ao
Legislativo Municipal.

Art. 67. Para os efeitos do disposto no art. 16 da Lei Complementar n°
101/2000 — LRF:

I - as especificacdes nele contidas integrardo o processo administrativo
de que trata o art. 38 da Lei n° 8.666/1993, bem como os procedimentos de
desapropriacao de imodveis urbanos a que se refere o art. 182, § 3°, da Constitui¢ao
Federal; e

IT - as despesas irrelevantes, conforme disposto no art. 16, § 3° da Lei
Complementar n° 101/2000 - LRF, sdo aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para bens e
servigos, os limites dos incisos I e II do art. 24 da Lei n°® 8.666/93 ¢ suas alteragoes.

Art. 68. Cabe a Secretaria Municipal de Planejamento a responsabilidade
pela coordenacdo da elaboracdo e da consolidagdo do projeto de lei or¢amentaria, de
que trata esta lei.

Paragrafo nico. A Secretaria Municipal de Planejamento determinara
sobre:

I - o calendéario das atividades para a elaboragdo dos orcamentos;
IT - a elaboragdo e a distribui¢do do material que compde as propostas

parciais do Orgamento Anual dos Poderes Legislativo ¢ Executivo do Municipio, seus
Orgaos, Autarquias, Fundagao, Fundos e Sociedades de Economia Mista; e
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IIT - as instrugdes para o devido preenchimento das propostas parciais dos
orgamentos de que trata esta lei.

Art. 69. A execucgdo orcamentaria dos 6rgdos da administra¢do direta e
indireta constantes do orcamento fiscal serd processada por meio de sistema
informatizado tinico.

Art. 70. Sao vedados quaisquer procedimentos, pelos ordenadores de
despesas, que possibilitem a execucdo destas sem o cumprimento dos arts. 15 ¢ 16 da
Lei Complementar n° 101/2000 - LRF.

Paragrafo unico. Serdo registrados, no ambito de cada 6rgdo, todos os
atos ¢ fatos relativos a gestdo orgamentaria e financeira efetivamente ocorridos, sem
prejuizo das responsabilidades e providéncias derivadas da inobservancia do caput deste
artigo.

Art. 71. Para efeito do disposto no art. 42 da Lei Complementar n°
101/2000 - LRF:

I - considera-se contraida a obrigacdo no momento da formalizacdo do
contrato administrativo ou instrumento congénere; e

IT - no caso de despesas relativas a prestagdo de servigos ja existentes e
destinados a manutencdo da administracdo publica, consideram-se como
compromissadas apenas as prestacdes cujo pagamento deva se verificar no exercicio
financeiro, observado o cronograma pactuado.

Art. 72. O Executivo encaminhara, anexo a Proposta Orcamentaria,
quadro demonstrativo dos gastos publicos em beneficio da crianca e do adolescente —
Orgamento Crianga.

§ 1° A Secretaria Municipal de Planejamento, em parceria com a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e com o Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, disponibilizard instrugdes e formulario para apuragdao do
Orgamento Crianga.

§ 2° Os formularios devidamente preenchidos deverdo ser encaminhados

a Secretaria Municipal de Planejamento, juntamente com a proposta or¢amentéria de
cada Orgao, no prazo fixado no artigo 23, desta lei.

Art. 73. A Secretaria Municipal de Planejamento divulgara, no prazo de
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trinta dias apos a publicacdo da Lei Or¢amentaria Anual, o Quadro de Detalhamento da
Despesa — QDD, especificando-o por atividades, projetos e operagdes especiais, em
cada unidade or¢amentaria contida no Or¢camento Fiscal, bem como as demais normas
para a execucdo orcamentaria.

Art. 74. Cabe a Controladoria-Geral do Municipio a responsabilidade
pela apuragao dos resultados priméario € nominal para fins de avaliagdo do cumprimento
das metas fiscais previstas nesta lei, em atendimento ao art. 9° e paragrafos da Lei
Complementar n° 101/2000 - LRF.

Art. 75. Os recursos decorrentes de emendas que ficarem sem despesas
correspondentes ou que alterem os valores da receita orcamentaria poderao ser
utilizados mediante créditos adicionais suplementares e especiais com prévia e
especifica autorizacdo legislativa, nos termos do art. 166, § 8°, da Constituicao Federal e
do art. 103, § 7°, da Lei Orgénica do Municipio.

Art. 76. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Londrina, 17 de julho de 2007.

Nedson Luiz Micheletj Adalbe,rto Pereira da Silva
PREFEITO DO MUNICIPIO SECRETARIO DE GOVERNO

E,zer Mariano da Silva
SECRETARIO DE PLANEJAMENTO

Ref:

Projeto de Lei n° 89/2007

Autoria: Executivo Municipal

Aprovado com as Emendas den®s. 1a 7,9 a 18,21 a 58, 61, 62, e 65 a 67
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