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] PROJETO DE LEI N° ....cccevusuennen.
OFICIO N° 625/2015-GAB., DE 20 DE AGOSTO DE 2015.

SUMULA: Altera a redacdo da Lei n° 11.860, de 21 de junho de 2013, que organiza
a Politica Municipal de Desenvolvimento Rural, institui a Conferéncia
Municipal de Desenvolvimento Rural, reestrutura 0 Conselho Municipal
de Desenvolvimento Rural e da outras providéncias.

- Londring, 20 de agosto de 2015.

/ | L
Alexandre Lopes Kireelf
PREFEITO DO MUNIC{PIO

Texto do Projeto de Lei em anexo.
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) PROJETO DE LEIN® ....ccvevvnneceee.
OFICIO N° 625/2015-GAB., DE 20 DE AGOSTO DE 2015.

SUMULA: Altera a redacdio da Lei n° 11.860, de 21 de junho de 2013, que organiza
a Politica Municipal de Desenvolvimento Rural, institui a Conferéncia
Municipal de Desenvolvimento Rural, reestrutura o Conselho Municipal
de Desenvolvimento Rural e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE LONDRINA,
ESTADO DO PARANA, APROVOU E EU,
PREFEITO DO MUNICIPIO, SANCIONO A
SEGUINTE

LEI:

Art. 1° O inciso VII do art. 2° da Lei n° 11.860, de 21 de junho de

2013, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“VII. valorizacdo e priorizagdo da agricultura familiar local em
mercados institucionais com agdes que propiciem a competitividade deste segmento e a
compatibilizacdo entre seguranca e soberania alimentar.”

Art. 2° O art. 4° da Lei n°® 11.860, de 21 de junho de 2013, passa a

vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 4° O Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural é orgdo
colegiado, permanente e auténomo, de cardter deliberativo, no dmbito de suas
finalidades definidas no art. 64 da Lei Orgdnica do Municipio, e fiscalizador da
Politica Municipal de Desenvolvimento Rural.”

Art. 3° O caput e 0 § 2° e 3° do art. 7° da Lei n® 11.860, de 21 de

junho de 2013, passam a vigorar com a seguinte redagio:
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“drt. 7° O Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural serd
composto por vinte e dois (22) membros e respectivos suplentes, com mandato de
dois anos, permitida uma recondugdo, assim distribuidos:

1. Onze (11) representantes da sociedade civil:

a. Cinco (5) representantes da Comunidade Rural, representando os
distritos rurais,

b. Um representante das entidades de classe ligadas ao desenvolvimento
rural;
Um representante dos trabalhadores rurais;

d. Um representante dos empregadores rurais;

e. Um representante do setor cooperativista rural;

S Dois (2) representantes de entidades e/ou associacbes de produtores
rurais, um dos quais representante dos pequenos produtores.

L. Onze (11) representantes do Poder Puiblico, indicados pelos seus representantes
legais:
a. Dois (2) representantes da Secretaria Municipal de Agricultura e
Abastecimento,

b.Um representante da Secretaria Municipal de Educagdo,

c. Um representante da Secretaria Municipal de Saide;,

d. Um representante da Secretaria Municipal de Assisténcia Social;
e. Um representante da Secretaria Municipal de Obras e
Pavimentagdo;

[ Um representante da Secretaria Municipal do Ambiente;

g Um representante do ensino superior;
h. Um representante da pesquisa oficial; e

i. Dois (2) representantes da assisténcia técnica e extensdo rural oficial.

$2° 4 eleicdo dos representantes dos segmentos de que trata o inciso I
deste artigo, titulares e suplentes, dar-se-a durante a Conferéncia Municipal de
Desenvolvimento Rural, dentre os delegados regularmente constituidos.
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$3° A representagdo dos segmentos do inciso I deste artigo poderd ser
disciplinada pelo regimento interno de que trata o inciso X do art. 6° respeitadas as
disposigbes desta lei.”

Art. 4° O art. 10 da Lei n® 11.860, de 21 de junho de 2013, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 10 A fungdo de membro do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural é considerada servigo publico de cardter relevante e néo
serad remunerada.”

Art. 5° O §1° € 2° do art. 14 da Lei n® 11.860, de 21 de junho de 2013,
passam a vigorar com a seguinte redacio:

“§1° A diretoria executiva do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Rural serd eleita alternadamente entre os membros da sociedade civil e os do poder

publico, em votagdo aberta entre seus pares.

$2° Em caso de empate nas deliberagdes do conselho, o presidente

terd o voto de desempate.”

Art. 6° E incluido 0 §3° no art. 14 da Lei n° 11.860, de 21 de junho de
2013, com a seguinte redagio:

“93° As competéncias e atribuigbes dos cargos da diretoria executiva
serdo descritas no Regimento Interno do Conselho Municipal de Desenvolvimento

Rural

Art. 7° Esta lel entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as
disposi¢des em contrario, em especial os artigos 11, 12, 15 e 17 da Lei n° 11.860, de
21 de junho de 2013.
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JUSTIFICATIVA

Com o presente Projeto de Lei o Executivo visando A melhoria
continua dos Conselhos Municipais € atendendo ao anseio do Consetho Municipal de
Desenvolvimento Rural — CMDR apresenta algumas propostas de alteragdes na Lei n°

11.860, de 21 de junho de 2013.

Neste sentido, sdo propostas alteragdes no inciso VII do art. 2°, no art.
10 eno § 1° € 2° do art. 14 da Lei n° 11.860, de 21 de junho de 2013, em virtude de
corregdes na redagdo; também alteracdo no art. 4° da referida lei, visando assegurar a

fun¢do do Conselho Municipal enquanto dérgdo democratico de controle social e

participa¢do popular.

Propde-se ainda alteragdo no caput € no § 2° e 3° do art. 7° da Lei n°
11.860/2013, objetivando a paridade entre representantes da sociedade civil e do poder
publico, para assim garantir a legitimidade das deliberagdes provenientes do CMDR;
bem como a inclusdo do §3° no art. 14 da Lei n° 11.860/2013, atribuindo ao
Regimento Interno a competéncia para regulagdo de questdes pertinentes 4 organizacao
interna do Conselho; € a revogagdo dos artigos 11, 12, 15 ¢ 17 da lei em questdo, tendo

em vista que os artigos revogados podem ser tratados no Regimento Interno com maior

flexibilidade.

Esperamos, assim, diante das razdes aduzidas, que o projeto encontre

favordvel acolhimento dos nobres Edis.

sad i |II 3
Londripa. 20 de/agostp de 2015.
: ]

Alexandre Lopes Kireeff
PREFEITO DO MUNICIPIO
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$ PREFEITURA DO MUNICIPIO DE LONDRINA
SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA E ABASTECIMENTO
CI N° 176/2015-SMAA DATA: 29/07/2015

DE : SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA E ABASTECIMENTO / Secretario Vitor
dos Santos Junior

PARA: SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO / Secretario Paulo Arcoverde Nascimento

ASSUNTO: Reenvio PL CMDR, com alteracdo apods parecer PGM (URGENTE)

Prezado Senhor,

Reenviamos, em anexo, a minuta do projeto de lei para alterar a Lei
n? 11.860/2013, com alteragdo do art. 22 da minuta, conforme orientacdo do
procurador, ja que o referido artigo foi o Ginico com parecer desfavoravel com base na
Lei Organica do Municipio (parecer em anexo).

Com a alteragdo, pretendemos cumprir os preceitos legais e atender
as necessidades de estruturagio para atuagdo do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural {CMDR),

Solicitamos, ainda, urgéncia para o encaminhamento ja que a 72
Conferéncia Municipal de Desenvolvimento Rural serd realizada no dia 8 de outubro,
guando serd eleita a nova composicdo do conselho, espera-se, dentro do estabelecido

na nova lei.

Atenciosamente.

e ,
SRR T T LA Lt

Vitor dosSantos Junior
Secretarie Musicipal de Agricultura e Abastecimento

i’
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1% PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE

LONDRINA
P@.M PROCURADORIA-GERAL ADJUNTA DE GESTAO DA CONSULTORIA
contana  GERENCIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS E NORMATIVOS

Parecer n®. 1423/2015-GALN/PGM

SiP: 45039/2015

Documento: Despacho 208/2015-GOV na Cl 95/2015-SMAA
Requerente: Secretaria Municipal de Agricultura e Abastacimento
Consulente: Secretaria de Governo

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO. AtribuicBes e
composicéo de conselho municipal. Alteracéo legisiativa. Possibilidade.

I.  Consideragdes iniciais.

Inicialmente, ressalta-se que a analise prévia de projetos de lei emanados
do Poder Executivo, pela Geréncia de Assuntos Legislativos e Normativos da Procuradoria-
Geral do Municipio, pauta-se em critérios formais, sendo indevida a incursdo deste 6rgio de
assessoria juridica na adog@o, ou ndo, da medida ou da politica publica encetada na proposta
legislativa, préprios da atividade politico-administrativa (e n3o juridica), salvo nos casos de

flagrante inconstitucionalidade ou ilegalidade.

Informamos ainda que a minuta analisada foi rubricada e carimbada pelo
Procurador signatdrio, sendo que o presente parecer somente a tal minuta se refere.
Saliente-se que a PGM nédo se responsabiliza por eventuais modificacdes posteriores em
minutas e/ou no texto final que ndo tenham sido encaminhados a este servigo juridico para

analise.

l1. Da competéncia legiferante, da iniciativa deflagradora do projeto de

lei, e do mérito do projeto de lei.

A minuta de projeto de lei sob analise pretende introduzir alterages na lei
municipal n? 11.860/2013 — que organiza a Politica Municipal de Desenvolvimento Rural,

institui a Conferéncia Municipal de Desenvolvimento Rural, reestrutura o Conselho

1
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Municipal de Desenvolvimento Rural e da outras providéncias. Uma minuta ja foi objeto de

analise desta Procuradoria Geral por meio do Parecer 866/2015, o qual entendeu existir
impeditivo de ordem legal na proposta legislativa analisada naquela oportunidade, quanto 3
mengdo a poder deliberativo do CMDR no caput do art. 42 da lei municipal n2 11.860/2013.
Com nova minuta de projeto de lei encaminhada por meio do despacho em referéncia,

passa-se a andlise do novo texto proposto.

Verifica-se que ndo ha inconstitucionalidade relativa a possibilidade de o
Municipio legislar sobre a matéria, que se encontra em acordo com a autonomia municipal
estabelecida pelo art. 18 da Constituicio Federal. Sustenta-se a existéncia de competéncia
do Municipio fundamentada no artigo 30, | e II, da Constituicio Federal, no artigo 17, 1 e ll,

da Constituicdo Estadual, no artigo 5°, I, XXXVI e XXXIX, e 6°, VIl e VIl da LOM.

Quanto ao mérito da proposta, verifica-se que a pretensdo exarada, e
manifestada na justificativa, visa a alteragio da lei municipal n® 11.860/2013 na parte em
que dispde sobre os principios da politica de desenvolvimento rural, e sobre as disposicdes

relativas a competéncia e composigdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural -

CMDR.

E, com relagdo ao cardter deliberativo do CMDR, se verifica uma
modificagcdo na redagdo no caput do art. 42 da minuta ao propor que o referido conselho “g
orglo colegiado, permanente e auténomo, de cardter deliberativo, no Gmbito de suas

finalidades definidas no art. 64 da Lei Orgdnica do Municipio {...)". Dispde o art. 64 da LOM:

Art. 64. Os Conselhos Municipais constituem-se em
organismos representativos, criados por lei especifica, com a finalidade de
auxiliar as agbes e o planejamento das politicas a serem implementadas nas

dreas de sua competéncia. (grifamos)

A alteracdo na minuta encontra-se adequada a previs3o do art. 64 da Lei
Orgdnica do Municipio de Londrina que possibilita cardter deliberativo as decisdes dos

; Conselhos Municipais, as quais que devem se ater a auxiliar o chefe do executivo municipal

P
)/ Pimins = Aa 5



PGM

nas acdes de planejamento das politicas a serem implementadas nas areas de sua

competéncia. E realizada esta alteracdio, insta ressaltar que ndo se verifica a existéncia

inconstitucionalidade na proposta legislativa apresentada.

Ill. Conclusdo

Em sintese, ndo se vislumbra a existéncia de impeditivo de ordem legal ou

constitucional na proposta legislativa ora analisada, sendo de se ressaltar que o meérito

politico e/ou administrativo da adocéo de tal medida ou poiitica ptblica, autorizada pela

nova norma legal a ser criada, foge & competéncia desta Procuradoria-Geral.
530 as nossas manifestacdes que submetemos 3 ratificacdo superior.

Londrina, 12 de agosto de 2015.

Jodo Luiz Martins Esteves —
PROCURADOR PO MUNICIPIO DE LONDRINA
Mat-13043-7

o

I

tifico o ;/r =f fesla
%l]"'iu.rh

i Tendo em vista o contido na Portaria n° 20/2014-
PGM encaminho ao Gabinete para ratificagao.

| %8/2015
A
Mari:e“réy oreira Candeloro Renata Ka wassa Srq eira
E{f_“;ﬁﬁe Assuntos Legislativos e Nermafivos | Pracurador-Gerai Adjunta de Gesiao da Consultoria
' Mat 15443-1

'n,J RATIFICO. Em __ /08/2015.

Paulo Cesar Gongalves Valle
Procurador-Geral do Municipio de Londrina

Paainaade 2
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PROCURADORIA-GERAL ADJUNTA DE GESTAO DA CONSULTORIA
GERENCIA DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS E NORMATIVOS

Parecer n°, 866/2015 .

Documento: Despacho 107/2015-GOV na Cl 95/2015-SMAA
Requerente: Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento
Consulente: Secretaria de Governo

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO.
Atribuicbes e composigdo de consefho municipal. Alteragdo legislativa.
flegalidade na atribuigdo de carater deliberativo a conselho municipal.
Afronta a Lei Orgénica do Municlpio.

. Consideragdaes iniciais.

Inicialmente, ressalta-se que a anélise prévia de projetos de lei emanados
do Poder Executivo, pela Geréncia de Assuntos Legislativos @ Normativos da Procuradoria-
Geral do Municipio, pauta-se em critérios formais, sendo indevida a incursio deste 6rgéo
de assessoria juridica na adogdo, ou ndo, da medida ou da politica publica encetada na
proposta legislativa, proprios da atividade politico-administrativa (e n&o juridica), salvo nos
casos de flagrante inconstitucionalidade ou ilegalidade.

Informamos ainda que a minuta analisada foi rubricada e carimbada pelo
Procurador signatério, sendo que o presente parecer somente a tal minuta se refere.
Saliente-se que a PGM n3o se responsabiliza por eventuais modificagdes posteriores em
minutas e/ou no texto final que ndo tenham sido encaminhados a este servigo juridico para
analise.

Il. Da competéncia legiferante, da Iniclativa deflagradora do projeto de
lef, e do mérito do projeto de lei.

A minuta de projeto de lei sob andlise pretende introduzir alteragdes na lei
municipal n® 11.880/2013 — que organiza a Politica Municipal de Desenvolvimento Rural,
institui a Conferéncia Municipal de Desenvolvimentoe Rural, raestrutura o Consetho Municipal

de Desenvolvimento Rural e dé outras providéncias.

Verifica-se gue nfo ha inconstitucionalidade relativa & possibilidade de o
Municipio legislar sobre a matéria, que encontra-se em acordo com a autonomia municipal
"\gstabeleuida pelo art. 18 da Constituicdo Federal. Sustenta-se a existéncia de competéncia

|
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PG
do Municipio fundamentada no artigo 30, | e |I, da Constituigéio Federal, no artigo 17, 1 e Il
da Constituigdo Estadual, no artigo 5°, 1, XXXVI e XXXIX, e 6°, Vil e VII| da LOM.

Quanto ac mérito da proposta, verifica-se que a pretensdo exarada, e
manifestada na justificativa, visa a alleragio da lei municipal n® 11.860/2013 na parte em
que dispde sobre os principios da politica de desenvolvimento rural, & sobre a competéncia

e composi¢do do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural - GMDR,

Vencidas tais consideragdes, insta ressaltar que nao se verifica, a priori,
inconstitucionalidade na proposta legislativa apresentada. Entretanto, no que concerne a
atribuicio de poder deliberativo ao CMDR -conforme proposta de alteragéo do caput do art.
4° - existe confronto com o que dispde o art. 84 da Lei Orgénica do Municlpio de L.ondrina
que atribui carater unicamente consuitivo aos Conselhos Municipais. Com efeito, prescreve

o citado artigo

LOM Art. 64 - Os Conselhos Municipais constituem-se em organismos
representativos, crlados por lel especifica, com a finalidade de auxlilar as
agbes e o planelamento das politicas a serem implementadas nas areas de
sua competéncia. (destacamos)

E certo que a atividade de auxiliar é sempre secundérla, coadjuvants, que
colabora com uma outra que € principal. E nunca se podera pretender que o auxiliar se
arvore em autoridade necesséria ou preponderante. Por. este motivo n&o é possivel
entender que os conselhos do Municipio de Londrina, em virtude do que dispbe sua Lei

Orgéanica, possam ter carater deliberativo.

Ademais, pela leitura atenta dos incisos do proprio art. 6° da lei municipal
n°® 11.860/2013, que dispde objetivamente sobre as atribuigées do CMDR, conclui-se que as
atribuicBes legais sob incumbéncia do CMDR s#o, todas elas, consultivas, e n&o
deliberativas, com a excegao da formatagao de seu Regiménto Interno, o que nos parece
correto, haja vista que, para tal atribuig8o, tera que necessariamente haver deliberagao dos

conselheiros.

A previsio de alteragéo do caput do art. 4° da lei municipal n® 11.860/2013,
portanio, conferindo poder “deliberativo” ao CMDR afigura-nos incorreto e ilegal, devendo

ser retirado do texto da minuta, até porque os préprios incisos do art. 6° da lei ndo preveem

g

tais competéncias ao CMDR. E, exceto nos casos de “decisdes administrativas” atinentes &

,-—aianizaqén interna do prépric CMOR, tais como normas regimentais, o Conselho ndo deve

Paglnazde 3
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possuir poder de decisdo sobre medidas administrativas a serem implementadas pelo Poder

Executivo.

Hl. Concluséao

Em sintese, vislumbra-se a existéncia_de impeditivo de ordem legal na

proposta legisiativa ora analisada, unicamente quanto & meng&o a poder deliberativo do

CMDR no caput do art. 4° da lei municipal n® 11.860/2013, como acima explicitado, sendo
de se ressaltar que o mérito politico efou administrativo da adogao de tal medida ou polltica
publica, autorizada pela nova norma legal a ser criada, foge & competéncia desta

Procuradoria-Geral.
Sao as nossas manifestagdes que submetemos a ratificagéo superior.

Londrina, 20 de maio de 2015.

Fi

/] /% Z,/'//J

Jodo Lujz Martins Esteves
PRCCURADOR 0 MUNIGIPIO DE LONDRINA
Mal, 13043-2

PGM, encaminho ao Gabinete para ratiflcago.
V105/2015

Renata f:{a assaki Siquelra
Prum?ﬁr—i}:}al Adjunta de Gestdo da Consultoria

Paginaydes

i Tendo em vista o contido na Portaria n® 20/2014-
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Oficio n° 625/2015-GAB.

Londrina, 20 de agosto de 2015.

A Sua Exceléncia, Senhor
Fabio André Testa

Presidente da Cadmara Municipal
Londrina — Pr

Assunto: Encaminha Projeto de Lei — alteraciio na Lei n® 11.860/2013.

Senhor Presidente,

CHL BTN, 1527 26/0B/13 1&hd7ain

Estamos encaminhando a apreciacdo dessa Casa de Leis a inclusa
mensagem, através da qual espera o Executivo o essencial beneplacito do Legislativo
para que, apds devidamente examinada, seja aprovada lei que autoriza o Poder
Executivo alterar a Lei n® 11.860/2013 do Conselho Municipal de Desenvolvimento

Rural. Justificativa anexa.

Em atendimento ao disposto no art. 29, § 1°, da Lei Orgéanica do
Municipio, vimos & presenga de Vossa Exceléncia solicitar a apreciagdo, em

regime de urgéncia.

Atenciosamente,

Jé’l@xandre Lopes Ki’reléff |
PREFEITO DO MUNICIPIO





