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PROJETO DE LEIN° |1 12016
OFiCIO N° 0977/2016-GAB, DE 02 DE DEZEMBRO DE 2016

SUMULA: Introduz alteragdes na Lei Municipal n° 11.348, de 25 de outubro de
2011, que regulamenta o plano de seguridade social do servidor
publico do Municipio de Londrina, a estrutura e funcionamento da
CAAPSML, cria os fundos de previdéncia social e de assisténcia a
saude, do orgdo gerenciador e d4 outras providéncias, e da outras
providéncias.

Londrina, 02 de Dezembro de 2016.,
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Texto do projeto de lei em anexo.
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PROJETODE LEIN" | V'Y /2016
OFICIO N° 0977/2016-GAB, DE 02 DE DEZEMBRO DE 2016

SUMULA: Introduz alteragcdes na Lei Municipal n° 11.348, de 25 de outubro de
2011, que regulamenta o plano de seguridade social do servidor
publico do Municipio de Londrina, a estrutura e¢ funcionamento da
CAAPSML, cria os fundos de previdéncia social e de assisténcia a
saude, do 6rgdo gerenciador e da outras providéncias, € da outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE LONDRINA,
ESTADO DO PARANA, APROVOU E EU,
PREFEITO DO MUNICIPIO, SANCIONO A
SEGUINTE

LEI:

Art. 1.° Fica extinta a técnica de segregacdo de massas, prevista no
art. 85 da Lei Municipal n° 11.348, de 25 de outubro de 2011.

§1°. Em razdo do disposto no caput deste artigo fica extinto o fundo
financeiro, passando o plano de previdéncia social, integrante do plano de
seguridade social do servidor publico do Municipio de Londrina, a operar através
de um fundo unico de previdéncia.

§2°. O total de recursos existente no fundo financeiro, apurado na
data de publicagdo desta Lei, revertera ao fundo previdenciario e servird
exclusivamente para o pagamento de beneficios previdenciarios do RPPS do
Municipio de Londrina.

§3°. Consideram-se como total dos recursos existentes na forma do
§1°. todos os valores, recursos financeiros, titulos e direitos de crédito € bens
disponiveis, incluidos os créditos que o Fundo Financeiro possui junto ao
Municipio de Londrina, bem como suas autarquias e fundagdes, considerados até
a data de publicagdo desta Lei.

§4°. A aplicacdo dos recursos de que trata o §1°. deste artigo
observara o disposto no art. 167, XI, da Constitui¢ao Federal de 1988, e no art.
1°, 111, da Lei Federal n.° 9.717, de 27 de novembro de 1998.

§5°. O fundo previdenciario sucedera o fundo financeiro do plano
de seguridade social do Municipio de Londrina para todos os fins de direito.
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§6°. Os recursos do fundo financeiro, apurados e revertidos
conforme o § 1° deste artigo, terdo escrituracéo contabil separada dentro do plano
de seguridade social, para os fins do paragrafo seguinte.

§7° Os recursos oriundos do fundo financeiro do Municipio de
Londrina, extinto pela presente Lei, s6 poderdo ser usados para pagamento dos
beneficios previdencidrios aos segurados do Regime Préprio de Previdéncia
Social do Municipio de Londrina e seus dependentes, exclusivamente a partir
da competéncia de janeiro de 2017.

Art. 2.° O Art. 65 da Lei Municipal n° 11.348, de 25 de outubro de
2011, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 65.0 custeio dos beneficios do Plano de Previdéncia Social serd realizado:
I — pelo fundo de previdéncia, para o qual serdo carreadas todas as
contribui¢des ao Plano, e

IT - pelo Ente, que serd responsdvel pela cobertura de eventuais insuficiéncias
financeirasdo fundo de previdéncia.

§1° A taxa de administragdo serd contabilizada como receita da
CAAPSML,conforme previsto no art. 170, I a Ill e pardgrafo vinico desta Lei.

§2°  Asimportancias repassadasao fundo de previdéncia pelo Ente, na forma
prevista no inciso II deste artigo, ndo serdo computadas para efeito do limite
estabelecido no art. 2°da Lei 9.717, de 27 de novembro de 1998.

Art. 3.° O Art. 78 da Lei Municipal n° 11.348, de 25 de outubro de
2011, passa a vigorar com a seguinte redagio:

Art. 78. A contribuicdo mensal dos orgdos de lotacdo corresponderd a 17%
(dezessete por cento) do total da base de contribuicdo dos servidores ativos,
inativos e pensionistas vinculados ao fundo de previdéncia, incluindo o abono
de natal, com exce¢do dos servidores inativos sob o regime da Lei n°
2.692/1976, cuja aliquota é 11% (onze por cento).

Pardgrafo unico. A base de contribui¢do de que trata o caput deste artigo
equivale a mesma base de contribuicdo a que alude o § 2° do artigo 80.

Art. 4.° O Art. 85 da Lei Municipal n° 11.348, de 25 de outubro de
2011, passa a vigorar com a seguinte reda¢do:

Art. 85.0 plano de previdéncia social integrante do plano de seguridade social do
servidor do Municipio de Londrina deverd ser financiado pelo fundo de
previdéncia.
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Art. 5.° O Art. 88 da Lei Municipal n° 11.348, de 25 de outubro de
2011, passa a vigorar com a seguinte reda¢ao:

Art. 88. O fundo de previdéncia serd administrado pela Caixa de Assisténcia,
Aposentadoria e Pensdes dos Servidores Municipais de Londrina - CAAPSML.

Art. 6.° O caput do Art. 89 da Lei Municipal n° 11.348, de 25 de
outubro de 2011, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

Art. 89. Os recursos do fundo de previdéncia, salvo os inerentes a taxa de administragdo
e a compensagdo financeira de que trata o artigo 41 desta Lei, serdo aplicados
exclusivamente para atender as despesas de aposentadoria e pensdo previstas no art. 15,
ndo podendo, em hipotese alguma, ter aplicagdo diversa.

Art. 7.° O Art. 90 da Lei Municipal n° 11.348, de 25 de outubro de
2011, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

Art. 90. O fundo de previdéncia sera composto.

[-]

§ 1°.0 valor da contribuicdo e outras receitas deverdo ser aportados e contabilizados no
fundo de previdéncia.

§ 2°.0 aporte dos recursos correrd, conforme o caso, a cargo das dotagdes proprias dos
Poderes Executivo e Legislativo, devendo ser aportados e contabilizados junto ao fundo
de previdéncia.

Art. 8.° O inciso II do Art. 91 da Lei Municipal n° 11.348, de 25 de
outubro de 2011, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 91. [.]

I-].]

11 - transferir integralmente as respectivas contribui¢des ao fundo de previdéncia,
nos termos estabelecidos nesta Lei, até o dia cinco do més subsequente.

Art. 9.° O Art. 94 da Lei Municipal n° 11.348, de 25 de outubro de
2011, passa a vigorar com a seguinte reda¢ao:

Art. 94. A aplicagdo das reservas do fundo de previdéncia tem por finalidade:
[-]

Pardgrafo unico. Observado o disposto no caput deste artigo, a CAAPSML
deverd, nas aplicagbes e investimentos efetuados com os recursos do fundo de
previdéncia, buscar a rentabilidade minima atuarialmente fixada na nota técnica
atuarial e suas alteragoes.
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Art. 10. O caput do Art. 95 da Lei Municipal n°® 11.348, de 25 de
outubro de 2011, passa a vigorar com a seguinte redagado:

Art. 95. Constitui patriménio da CAAPSML, afetado ao fundo de previdéncia,
além do resultado financeiro obtido através da realizag¢do das receitas:

Art. 11. O Art. 96 da Lei Municipal n° 11.348, de 25 de outubro de
2011, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

Art. 96. O or¢camento e a contabilidade do fundo de previdéncia serdo
elaborados de acordo com os padrdes estabelecidos no Titulo V desta Lei.

Art. 12. O inciso IIT do Art. 136 da Lei Municipal n° 11.348, de 25
de outubro de 2011, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 136. [...]
[-1
III - 0 gerenciamento do fundo de previdéncia; e

[]

Art. 13. O caput do Art. 170 da Lei Municipal n° 11.348, de 25 de
outubro de 2011, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 170. Constitui receita da Caixa de Assisténcia, Aposentadoria e Pensdes dos
Servidores Municipais de Londrina - CAAPSML, na qualidade de orgdo
gerenciador do plano de seguridade socialdo servidor, do fundo de previdéncia e
do fundo de assisténcia a saude:

Art. 14. O Art. 171 da Lei Municipal n° 11.348, de 25 de outubro
de 2011, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 171. A CAAPSML, o fundo de previdéncia e o fundo de assisténcia a saiide
terdo or¢amentos proprios, que obedecerdo aos padroes e as normas instituidas
pela Constituicdo Federal, pelas Leis Federais n.%s 4.320/64 e 9.717/98, pela Lei
Orgdnica do Municipio de Londrina e demais legislagdes aplicdveis.

Art. 15. O Art. 175 da Lei Municipal n° 11.348, de 25 de outubro
de 2011, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 175. O Orgdo Gerenciador da CAAPSMIL, responsdvel pelo gerenciamento
do fundo de previdéncia e do fundo de assisténcia a saide, elaborard a sua
contabilidade, bem como a contabilidade dos fundos, separadamente, de acordo
com os padrdes e as normas estabelecidas pela legislagcdo aplicdvel, em especial
pela Lei Federal 4.320/64 e pela Lei Complementar 101/2000 e demais

legislagdes aplicaveis.
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Art. 16. O Art. 176 da Lei Municipal n° 11.348, de 25 de outubro
de 2011, passa a vigorar com a seguinte redagio:

Art. 176. A contabilidade do fundo de previdéncia, além de atender ao disposto
nos artigos 175 e 177 desta Lei, deverd cumprir o estabelecido na Lei Federal
9.717, de 27 de novembro de 1998, na Portaria MPAS n.° 4.992, de 5 de fevereiro
de 1999, e na Portaria MPAS n° 916, de 17 de julho de 2003, e demais legislacbes
aplicaveis.

Art. 17 Ficam revogados os artigos 86 e 87 da Lei Municipal n°
11.348, de 25 de Outubro de 2011.

Art. 18 O Executivo Municipal, no prazo maximo de 02 anos,
devera encaminhar para aprovagdo legislativa plano de amortizacdo do déficit
atuarial, nos termos do Art. 19 da Portaria n°. 403/2008 MPS.

Art. 19 Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposi¢des em contrario.
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JUSTIFICATIVA

Encaminhamos a essa Egrégia Casa de Leis, o Projeto de Lei que
promove alteragOes na Lei Municipal n° 11.348, de 25 de outubro de 2016, com o
objetivo de reestabelecer a unificagdo dos fundos previdencidrios do Regime
Proprio de Previdéncia Social — RPPS do Municipio de Londrina.

O projeto que ora se apresenta para vossa analise e consideragio se
mostra como importante ferramenta para reduzir o déficit atuarial existente no
Fundo Previdenciario da Caixa dos Aposentados e Pensionistas do Municipio de
Londrina.

A partir da primeira Reforma da Previdéncia Social, estabelecida
pela Emenda Constitucional n® 20/98, e com base na Lei Federal n° 9.717/98, que
dispde sobre as regras gerais para a organiza¢do ¢ o funcionamento dos RPPS —
Regimes Préprios de Previdéncia Social, gerou-se a obrigagdo de se seguir
normas gerais de contabilidade e atuaria, de maneira a garantir o equilibrio
financeiro e atuarial do sistema previdenciario.

E, como ¢ de conhecimento geral, a CAAPSML - Caixa de
Assisténcia, Aposentadoria e Pensdes dos Servidores Municipais de Londrina,
pessoa juridica de direito publico interno, no ano de 1992, nos termos da Lei n°
5.268, de 15.12.1992, passou a ser a unidade gestora do regime proprio de
previdéncia dos servidores estatutarios deste Municipio, passando a conceder e
gerenclar os beneficios de aposentadoria e demais auxilios previdenciarios.

E também de amplo conhecimento a existéncia de um déficit
técnico atuarial que o Municipio, assim como muitos outros municipios, possui
em seu sistema previdenciario, que tem sido aplacado por reservas financeiras.

Em 2011, considerando a necessidade de resolucdo deste déficit
previdenciario apontado pelo calculo atuarial, conforme orientagdo do Ministério

da Previdéncia Social, em decorréncia do contido na Constitui¢do Federal - do
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equilibrio financeiro e atuarial do Plano de Previdéncia, e, ap6s decisdo da
Administracdo, com relagdo ao assunto em tela, foi contemplada a adogdo da
técnica de Segregagdo de Massas, com a divisdo do Plano de Previdéncia em dois
fundos, o Fundo Financeiro e o Fundo Previdenciario.

No entanto, a norma em tela propde a reestruturagdo do regime
previdenciario dos servidores publicos do municipio de Londrina, visando
garantir o pagamento dos beneficios previdencidrios dos segurados e
dependentes, sendo preciso reorganizar o Regime Proprio de Previdéncia Social
— RPPS dos servidores municipais, unificando as massas dos dois fundos de
natureza previdencidria (Fundo Financeiro e Fundo Previdenciario).

O Plano de Previdéncia da Caapsml atende a aproximadamente
9.894 servidores ativos, 2.768 aposentados e 630 pensionistas.

A estruturagdo dos regimes proprios de previdéncia social dos
servidores publicos segundo critérios que assegurem a sua sustentabilidade futura
¢ um tema a ser necessariamente enfrentado pelo Poder Publico, nas trés esferas
da Federacio.

Os Regimes Proprios de Previdéncia Social, em sua grande maioria,
foram criados até 1998, sem a realiza¢do de um estudo atuarial que permitisse
avaliar o custo do plano previdencidrio e estabelecer as fontes de custeio
necessarias para a adequada cobertura das obrigagdes com o pagamento dos
beneficios. Este fato, aliado a outras deficiéncias estruturais e organizacionais,
resultou na formagdo de expressivos déficits atuariais, configurando um
desequilibrio atuarial crénico para a maioria dos regimes proprios.

Portanto, quando o equilibrio financeiro e atuarial foi estabelecido
de forma explicita como principio constitucional para a organizagao dos RPPS,
no final de 1998, estes, em sua maioria, ja existiam e se encontravam diante de
uma situagdo de desequilibrio estrutural crénico. Assim sendo, “construir” o
equilibrio no foi apenas uma diretriz inovadora a ser observada pelos RPPS que

viessem a ser instituidos, mas tarefa muito mais complexa, que implica
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“desconstruir” modelos e estruturas erroneamente consolidados ha anos ou
décadas.

Neste sentido, € a despeito dos avangos proporcionados pelas
medidas juridicas e administrativas adotadas desde entdo, a grande maioria dos
regimes proprios existentes ainda apresenta uma situagdo atuarial deficitara,
decorrente dos desequilibrios formados nos periodos anteriores, cuja manutengdo
podera dentro de alguns anos comprometer as contas publicas.

As consequéncias desse desequilibrio ja sdo sentidos de forma
aguda no presente, especialmente para muitos Municipios, cujos RPPS
apresentam déficit atuarial e consequentemente déficit financeiro, insuficientes
para o pagamento dos beneficios.

E esta a realidade que também serd enfrentada pelo Regime Préprio
de Previdéncia dos Servidores Municipais de Londrina a partir de 2017.

Diante deste contexto, € imperativo ter-se em mente que a busca do
equilibrio financeiro do regime de previdéncia dos servidores publicos de
Londrina, além de ser em si uma politica ptblica, € politica que se reflete em
outras politicas, pois afeta a capacidade deste ente, de conseguir realizar as suas
demais politicas publicas.

A concretizagdo do efetivo equilibrio financeiro e atuarial dos
RPPS, que permitird transformar essa realidade, somente se dara quando este for
reconhecido como uma politica publica Nacional, inserida pelo poder publico em
seus ciclos de decisdo, planejamento, execugdo e controle.

Essa politica putblica, a ser conduzida sob os atributos da
transparéncia, participag¢do, planejamento, capacitagdo € controle, tera como
areas de atuagdo prioritarias a profissionalizagdo da gestdo previdenciaria, o
equacionamento do déficit atuarial passado, o repasse regular das contribuigoes, a
politica de investimentos e a gestdo dos beneficios.

Por meio dessa politica publica serd possivel que a Unido, os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios ofertem aos seus servidores sistemas

FL.
Prefeitura do Municipio de Londrina
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de previdéncia que incentivem a permanéncia de bons profissionais no servigo
publico, a um custo compativel com a capacidade do Estado brasileiro para a
efetivagdo das demais politicas publicas de interesse direto dos cidadéos.

Concluiu-se que, neste momento, mesmo com as medidas de
enfrentamento ja implantadas por esta gestdo, € as que ainda se encontram em
tramita¢do, diante das mudangas de cenario e das previsdes atuais de aporte de
recursos para o Fundo Financeiro, a reunificagdo dos dois fundos
previdenciarios, que, consolidados, apresentam um razoavel equilibrio
financeiro, reduzira drasticamente o valor do déficit atuarial do fundo financeiro
e, por conseguinte, o volume de aportes necessarios para 0s proximos anos.

Sem duvida alguma, além desta medida, novas medidas terdo de ser
discutidas e tomadas, a fim de buscar e preservar o equilibrio atuarial da
previdéncia municipal. E exatamente este o trabalho que vem sendo
desenvolvido pela Comissdo Permanente Para elaboracdo de Estudos de
Implementac¢do do Plano de Equacionamento do Déficit Atuarial do Fundo de
Previdéncia do Municipio de Londrina, instituida pelo Decreto Municipal
933/2016, em atendimento ao Art. 4° da Lei Municipal n°. 12.397, de 28 de
Margo de 2016.

Consoante se depreende da manifestacdo da referida comissdo
acerca da proposta de minimizagdo do déficit dos fundos compde que o Regime

Préprio de Previdéncia Social do Municipio de Londrina, temos que:

3.3 Alteracdo do regime de segregacdo de massas dos
Fundos de Previdéncia, instituido pela Lei Municipal n° 11.348,
de 25 de outubro de 2011.

A segregacgdo de massas é uma das estratégias recomendadas pelo
Ministério da Previdéncia para equilibrar financeira e atuarialmente
0s regimes proprios de previdéncia social. Trata-se de medida que, de
imediato, fraz seguranga previdenciaria aos segurados do Fundo

Previdenciario. Contudo, o grupo de segurados e beneficiarios

Prefeitura do Municipio de Londrina
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que foi alocado no Fundo Financeiro, ndo tem essa segurancga.
Sendo necessaérias contribuigées adicionais do Municipio, por meio

de aportes financeiros.

No caso de Londrina, como ji frisado anteriormente, esses aportes comegardo
inevitavelmente em 2017 e, com base no cendrio atual, o valor deve ser de R$ 82
milhGes, aumentando a cada ano e podendo quadriplicar até 2035, quando se
estima que comegard a reduzir. Cabe observar que as projegbes dadas pelo
parecer técnico atuarial indicam que o valor a ser aportado pode chegar a R$ 116
milhdes, em 2017, mas nele sdo contabilizados todos os servidores que jd
completaram os requisitos para aposentadoria, mesmo que o beneficio ainda ndo

tenha sido concedido.

A alternativa para o Municipio, gue j3 foi apresentada na época do estudo
da seqregacdo de massas, € a reunificacio dos fundos, com o
parcelamento da divida de R$ 2.313.671.766,79, em valores presentes,

que pode ser parcelada em até 35 anos, ou seja, 420 parcelas mensais,

corrigidas anualmente pelo indice de inflacao mais 6%.

Entretanto, para o ano de 2017, a adocdo do financiamento da divida,
com a unificacdo dos fundos, pode ndo gerar reducio tio significativa em

relacdo aos aportes gue o Municipio deverad fazer ao RPPS, caso

opte pela manutencio do atual regime de segregacao de massas.

Segue abaixo 0 comparativo dos valores dos aportes e das parca

do financiamento da divida.

COMPARATIVO
FINANCIAMENTO DA
APORTE FINANCEIRO | DIVIDA FUNDO DE
) ANG | COM SEGREGACAO | PREVIDENCIA UNICO DicERENEA
2016 34,205,950,21 34,205.950,21
2017 116.123.509,71| 7427547420 |- 41,848,035, 51
2018 142.937.92227|  78.732.002,66 |- 64.205.919,61
2019 155.787,578,82 |  83.455.922,82 |- 72,331.656,00
2020 168.331.71842 |  88.463.278,19 79.868.440,23
2021 183.068.646,85|  93.771.07488 |- 89.297.571,97
2022 193.775.397,36 |  99.397.339,37 |- 94.378.057,99
2023 201.431.831,28|  105.361.179,73 |- 96.070.651,55
2024 211.486.33515 |  111.682.850,52 |- 99.803.484,63
2025 220.203.43342|  118.383.821,55 |- 101.819.611,87

2026 229.347.645,42 125,486,850,84 103.860.794,58 ’%

M ' P
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2027 234.620.470,92 133.016.061,89 101.604.409,03
2028 238.110.341,42 140.997.025,60 97.113.315,82
2029 240.129.805,62 149,456.847,14 90.672.958,48
2030, 242.371.514,63 158.424.257,97 83.947.256,66
2031 243.519.323,60 167.929.713,45 75.589.610,15
2032 241.294.750,26 178.005.496,25 63.289.254,01
2033 237.005.160,41 188.685.826,03 48.319.334,38
2034 232.480.295,13 200.006.975,59 32.473.319,54
2035 227.446.524,93 212.007.394,12 15.439.130,81
2036 221.088.204,93 224.727,837,77 3.639.632,84
2037 214.689.148,97 238.211.508,04 23.522.359,07
2038, 208.012.965,17 252,504.198,52 44.491.233,35
2039 204.588.165,90 267,654.450,43 63.066.284,53
2040 200.795.217,37 283.713.717,46 82.918.500,09
2041 192.493.062,43 300.736.540,50 108,243.478,07
2042 183.954,678,87 318.780.732,94 134.826.054,07
2043 175.218,633,59 337,907.576,91 162.688,943,32
2044 166.323.846,86 358,182.031,53 191.858.184,67
2045 157.314,038,49 379.672.953,42 222.358.914,93
2046 148.233.573,74 402,453.330,62 254.219.756,88
2047 139.128.724,35 426.600.530,46 287.471.806,11
2048 130.045.964,62 452.196.562,29 322.150.597,67
2049 121.030.187,17 479.328,356,02 358.298.168,85
2050 112.126.666,89 508.088.057,39 395.961.390,50
2051 103.379.338,72 538.573.340,83 435,194,002,11
2052 94.830.955,42 94.830.955,42
17
COMPARATIVO
FINANCIAMENTO DA
APORTE FINANCEIRO| DIVIDA FUNDO DE
ANO |.COM SEGREGACAO | PREVIDENCIA UNICO DIFERENCA
2053 86.521.486,48 86.521,486,48
2054 78,489,200,62 78.489.200,62
2055 70.769.940,04 70.769.940,04
2056 63.395.825,89 63.395.825,89
2057 56.395.785,04 56.395.785,04
2058 49.795.764,14 49.795,764,14
2059 43.618.669,53 43.618.669,53
2060 37.882.843,47 37.882.843,47
2061 32.601.791,91 32.601.791,91
2062 27,783.853,78 27.783.853,78
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2063 23.431.412,80 23.431.412,80
2064 19.541.593,24 19.541.593,24
2065 16.106.777,18 16.106.777,18
2066 13.112.933,14 13.112.933,14
2067 10.539.557,64 10.539.557,64
2068 8.359.667,87 8.359.667,87
2069 6.540.126,51 6.540.126,51
2070 5.043.444,09 5.043,444,09
2071 3.830.869,99 3.830.869,99
2072 2.864.287,14 2.864.287,14
2073 2.106.346,68 2.106.346,68
2074 1.522.001,17 1,522,001,17
2075 1.079.491,96 1.079.491,96
2076 750.907,12 750.907,12
2077 511.479,20 511.479,20
2078 340.561,02 340.561,02
2079 221.755,16 221.755,16
2080 141.692,74 141.692,74
2081 89.409,54 89.409,54
2082 56.313,67 56.313,67
2083 36.036,92 36.036,92
2084 24.004,18 24.004,18
2085 17.033,70 17.033,70
2086 12.783,71 12.783,71
2087 9.959,70 9,959,70
2088 7.841,47 7.841,47
2089 6.094,21 6.094,21
TOTAL 7.430.491.071,97 8.276.871.117,91 846.380.045,94

rina

Fonte: Os valores fornecidos peia Consuiltoria Atuaria da CAAPSML (ACTUARIAL)

Observamos que o0s valores do financiamento da divida estdo
projetados com base no atual cendrio da previdéncia, ou seja, com as atuais regras de
contribuicdo e de concessdo de beneficios. E sendo efetivada a reforma previdencidria,

em nivel federal, os valores do parcelamento tendem a ser menores.

Também hd noticia de que o Ministério da Previdéncia deve emitir novo
regulamento sobre o financiamento da divida, ampliando o prazo para 45 ou 50 anos e

estabelecendo novas regras de reajuste das parcelas.

Caso a Administracdo decida pela reunificacdo dos fundos e
financiamento da divida deverd ser encaminhado estudo para aprovacdo do Ministério

da Previdéncia, antes do envio do projeto de lei ao Legislativo Municipal. Acreditamos ser pouco
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provavel que a andlise e aprovacdo dessa proposta ocorra antes da anunciada reforma da
previdéncia, a qual poderd alterar os pardmetros que atualmente sdo utilizados para verificagdo

do equilibrio atuarial,

Observa-se, portanto, ilustres vereadores que com a presente
medida, o Executivo conseguira reduzir o deficit atuarial, atualmente projetado
em R$ 7,4 bilhdes para um déficit atuarial de R$2,497 bilhdes, (data base de
31/12/2015), possibilitando, inclusive seu parcelamento junto ao Ministério da
Previdéncia, de acordo com os artigos 18 e 19 da Portaria MPS n°. 403/2008.

Segundo Parecer Atuarial encaminhado pelo responsavel técnico

contrato pela CAAPML, este deficit podera, ainda, ser continuamente reduzido

futuramente com as demais medidas que estdo sendo elaboradas pela

ACTUARIAL

Administra¢3o.

5. PARECER ATUARIAL

O presente parecer atuarial foi desenvolvido para demonstrar o impacto da
mudanca no plano de custeio da Caixa de Assisténcia, Aposentadoria e
Pensodes dos Servidores Municipais de Londrina - CAAPSML, de acordo
com metodologia, hipdteses e premissas citadas anterionmente, com 0s dados
cadastrais dos servidores ativos, aposentados e pensionistas fornecidos pelo
Instituto.

Neste trabalho, simulamos a revogagcdo da segregagdo de massas prevista na Lei
11.348/2011 e alteragbes da Lei 12.397/2016. Considerando a manutenggo das
aliguotas normais vigentes, o fundo Unico passaria a apresentar um aeficit atuarial de
R$ 2,497 bilhdes, na data base de 31/12/2015.

Este déficit devera ser parcelado em até 35 anos, de acordo com os artigos 18 e
19 da Portaria MPS n° 403/2008. Assim sendo o aporte anual comegaria em R$ 74,7
milhées (j& considerando a incidéncia de juros minimos de 6% ao ano),
conforme demonstrado na tabela 3.3 - pagina 8.

Se houver alguma outra alteracdo no plano de custeio, como aumento de
aliguotas do servidor ou do ente publico, este parcelamento poderd ser
reduzido, mas & importante ressaltar que o parcelamento de déficit’s atuarials dos
Regimes Proprios em aportes financeiros ndo s30 considerados para
composicdo dos chamados ‘gastos de pessoal’, ao contrdrio das aliquotas
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patronals. Esta previsdo est3 expressa na Portaria MPS 746 de 27/12/2011 e na
Portaria Conjunta STN/SOF n° 02, de 19 de agosto de 2010.

A Previdéncia € o principal desafio que o Brasil tem pelos
proximos anos, € Londrina ndo € imune a este problema, sendo este assunto tema
constante para discussdo € enfrentamento também das proximas gestdes do
executivo e do legislativo municipal.

Ha que se consignar, ainda, que a alteragdo realizada no Art. 78 da
Lei 11.348/2011 ndo alarga a base de calculo da contribui¢do patronal,
estabelecendo majoragdo de contribuicdo previdenciaria. A partir da Lei
Municipal n°® 11.903/2013, que dispde sobre a interpretagdo dos incisos I e II, do
artigo 78, da Lei n° 11.348, de 25 de outubro de 2011 e do artigo 60, da Lei n°
5.268, de 31 de dezembro de 1992, a contribuicdo mensal, na pratica, ja incide
sobre a base de contribuicdo dos servidores ativos, inativos e pensionistas, € ndo
sobre a folha de pagamento, de modo que a minuta prevé tdo somente a
consolidacdo das redagdes legais.

Por fim, a redacdo do presente projeto de lei foi ajustada ao
pareceres juridicos n° 1446/2016 e 1510/2016 ambos da PGM e Orientagéo
79/2016 - CGM, a fim de ndo houvesse divida de que ndo ha assun¢do de
despesas. Ao contrario, esta somente ocorrera no momento em que o Executivo
encaminhar projeto de lei especifico, prevendo a aprovagdo do Plano de
Amortizagdo, nos termos da Portaria n. 403/2008 - MPS.

Esperamos, assim, diante das razdes aduzidas, que o projeto

encontre favordvel acolhimento dos integrantes desse Egrégio Colegiado

Municipal. . / ]
/ Iiondr'm . 02 de Dezémbro de 2016.
[
e

Alexandre Lopes Kireeff Z
PREFEITO DO MUNICIPIO

Prefeitura do Municipio de Londrina
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OFICIO N° 1.128/2016 - SUP

Londrina, 16 de novembro de 2016.

Ilmo. Sr. PAULO ARCOVERDE

SECRETARIO MUNICIPAL DE GOVERNO

Assunto: Resposta ao Oficio n. 520/2016-SMG / manifestacio Projeto de Lei

A Caixa de Assisténcia, Aposentadoria ¢ Pensdes dos Servidores
Municipais de Londrina - CAAPSML, na condigdo de autarquia responsével pelo
gerenciamento financeiro, administrativo e patrimonial do Plano de Seguridade do
Servidor Publico do Municipio de Londrina, tem como uma das finalidades a gestdo da
previdéncia municipal, realizando o processamento dos beneﬁéios, atualizacdo de
cadastros, atualizagdes necessarias, além de acompanhar os estudos atuariais relativos a

previdéncia, buscando garantir seu equilibrio.

Diante deste projeto de lei, elaborado pela Secretaria de Governo, que
busca desfazer a atual segregacio de massa, realizada em 2011, tornando o fundo
previdencidrio Unico, o 6rgdo gerenciador, responsavel pela gestdo da previdéncia

municipal tem as seguintes considerac3es:

Segundo a Portaria MPS 403/2008, tal procedimento deve ser

precedido de uma prévia autorizagdo do 6rgdo federal responsavel.

A jungdo dos fundos, conforme estudo apresentado pelo atuario
responsavel pela previdéncia municipal, em 08 de novembro deste ano, reduz o

calculo do déficit atuarial do sistema previdenciario municipal.

Tendo como base o relatério do atuario apresentado, com os dados
atuariais de 2015, o déficit do Fundo Financeiro, previsto neste estudo em 7,4 bilhdes

de reais, com a unificacdo dos dois fundos, o déficit do sistema passa a ser estimado

em 2,5 bilhdes de reais
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A previsdo orgamentaria, encaminhada pela Caapsml, para o Fundo

Financeiro, para 2017, é da ordem de 220 milhdes de reais.

- A previsdo orgamentaria para 2017, apresentada pela Secretaria de
Planejamento, na LOA, apresenta receitas para este Fundo ordem de 140 milhdes de

reais.

Ou seja, a equipe técnica da Caapsml estima, atualmente, um déficit

financeiro e orgamentario da ordem de 80 milh&es para 0 proximo exercicio.

O Fundo Financeiro, que nos tltimos 6 anos tem utilizado suas
reservas financeiras para cobrir as diferencas mensais entre receita e despesa, terd sua

reserva zerada até janeiro.

Considerando que, segundo informacdes da equipe técnica da
Secretaria de Planejamento, o Municipio de Londrina ndo tera condi¢des de realizar,
em 2017, os aportes necessarios ao Fundo Financeiro, de modo a garantir o pagamento

dos beneficios aos aposentados e pensionistas:

Considerando que, mesmo tendo sido implementadas algumas
medidas de ajuste, estas ndo foram suficientes para reduzir o aporte necessario, diante

da inflagdo do periodo e do aumento no numero de beneficios concedidos;

Considerando  que  qualquer ajuste  previdenciario  deve,

prioritariamente, garantir o equilibrio atuarial.

Considerando que neste mesmo projeto também €& previsto a
autoriza¢do para o parcelamento do déficit atuarial, por parte do municipio de Londrina,
instrumento que, quando implementado, vai garantir o equilibrio futuro da

previdéncia municipal.

Considerando ainda que ndo formam apresentadas outras alternativas,
s€m que se comprometa o equilibrio financeiro de todo o Municipio, a Caapsml no se

opde ao presente projeto, desde que acompanhado da autorizagdo para o parcelamento

do déficit, que deve garantir o equilibrio atuarial, das demais formalidades previstas,

além da analise juridica pertinente.
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Quanto ao Projeto de lei, temos as seguintes sugestdes:

1) O Parcelamento do Déficit seja efetivado em
até 6 meses apdés a apresentagdo do calculo
atuarial relativo ao ano base de 2016.

2) Que a vigéncia da lei ocorra a partir de
janeiro de 2017, a fim de que nio seja
necessiario  alteragdes  orcamentarias e
contabeis para 2016.

3) Que seja incluso artigo autorizando o
municipio a proceder as adequagdes
or¢camentarias necessarias para a efetiva
implementac¢ido da medida para 2017.

4) Correcdo do texto da sumula.

Reiteramos ainda que a CAAPSML, enquanto orgdo responsavel pela
gestdo dos fundos previdenciarios municipais, entende que a Administragdo Municipal,
com esta proposta, busca encontrar medidas que garantam o equilibrio orcamentério e
financeiro do Municipio, evitando a dréstica redugéio das demais politicas publicas e que

a presente situagdo j4 atinge a um grande nimeros de estados e municipios.

A perspectiva de uma reforma nacional da previdéncia, conforme
amplamente divulgada pelos meios de comunicagdo, além de outras medidas que podem
ser tomadas em 2017, pela préxima gestdo, podem efetivamente contribuir para uma

reducdo do atual déficit atuarial.

Por fim, informamos que copia deste projeto estd sendo encaminhada,

nesta data, para o Conselho de Administracio da Caapsml para conhecimento e

) N /
manifestagdo. ;

Sem mais. Fica ’-:,bS a disposigdo. / \x
f
| i
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PGM-GERENCIA DE ASSUNTOS FISCAIS E TRIBUTARIOS

PARECER CONJUNTO GAFT/GALN N¢© 1446/2016
Consulente: Secretaria Municipal de Governo

Assunto: Modificagdes na Lei Municipal 11.348/2011.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL, PREVIDENCIARIO, FINANCEIRO E TRIBUTARIO. Processo
legislativo. Anteprojeto de Lei. Regime Préprio de Previdéncia Social. Contribuicdo previdenciaria
patronal. Modificacdo da base de calculo. Modificagdo na segregagio de massas do Regime
Previdenciario. Andlise de constitucionalidade e legalidade. Necessidade de atendimento aos ditames
da Lei de Responsabilidade Fiscal. Consulta e aprova¢io do Ministério da Previdéncia Social.
Desnecessidade. Competéncia concorrente dos Estados e dos Municipios.

1. Sintese da consulta.

Trata-se de consulta da Secretaria de Governo (0247307), a ser encaminhado a Camara
Municipal, pelo qual se pretende modificar diversos dispositivos da Lei 11.348/2011, que regulamenta o
Plano de Previdéncia Municipal.

Foi colacionada manifestagdo prévia da Comissdo Permanente para elaboracdo de estudos
de implementa¢do do plano de equacionamento do déficit atuarial do Fundo de Previdéncia do
Municipio de Londrina (0247330).

A presente consulta foi distribuida internamente na PGM para a GALN, GAP e GAFT, Tendo
em vista a possibilidade de elaboragdo de parecer conjunto entre a GAFT e a GALN, analisa-se, aqui, a
consulta sob espectro mais amplo que os temas tributdrios e financeiros. De outro lado, deve-se
considerar parte integrante do presente parecer a analise que vier a ser realizada pela GAP/PGM.

Passemos ao parecer.

2. Nossas consideragoes.

2.1 Ressalvas iniciais e modifica¢des pretendidas

Avoco o presente processo eletrénico, com fundamento no art. 32, pardgrafo 52 da
Portaria n? 20/2014-PGM, com as alteragdes introduzidas pela Portaria 12/2015-PGM.



Antes de tudo, deve ser ressaltado que a andlise prévia de projetos de lei (e suas
respectivas emendas) emanados do Poder Executivo, pela Geréncia de Assuntos Legislativos e
Normativos da Procuradoria-Geral do Municipio, deve se pautar em seus critérios formais, sendo
indevida a incursdo deste 6rgdo de assessoria juridica na adogdo, ou n3o, da medida ou da politica
publica encetada na proposta legislativa, proprios da atividade politico-administrativa (e ndo juridica)

salvo nos casos de flagrante inconstitucionalidade ou ilegalidade. PL: f i [ )G
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Outrossim, aclara-se que a minuta analisada é a constante no documento 0247307 . A
PGM nao se responsabiliza por eventuais modificacdes posteriores em minutas e/ou no texto final, que
ndo tenham sido encaminhados a este servico juridico para analise.

Registre-se ainda que em cumprimento ao pedido de analise urgente do feito, formalizado
pela Consulente, com o aceite por parte do Gabinete da PGM, o presente parecer tramita de forma
célere pela Procuradoria, de modo que € preciso ressalvar que a andlise pode, em algum grau, prejudicar
a extensdo e a profundidade da manifestacdo. Por outro lado, é preciso consignar que a distribuigéo de
matérias em regime de urgéncia interfere, invariavelmente, nos prazos de consultas anteriormente
distribuidas a consultoria juridica.

Por fim, uma ultima ressalva, antes de se adentrar na seara analitica. Sugere-se que a
consulente perquira a possibilidade de criagdo de servico de acompanhamento e atualizacio das leis
municipais, de forma tempestiva — o que muito contribuiria para a racionalizagio das pesquisas e
tambem para a confiabilidade das informag&es consultadas. Para 0 momento e futuros enquanto nio
implementado o servigo, requer-se, sempre, o envio da legislagdo atualizada para o subsidio do parecer
juridico. Ressaltamos, para este caso particular, que a comparagdo de redagdo entre o anteprojeto e o da
lei original foi feito com base no arquivo em formato ".doc" encontrado nesta data, no sitio da internet da
Cdmara_Municipal de Londrina. Em referido sitio, ndo ha indicacdo de modificacdes legislativas
posteriores, nem consolidagdes de redagdo, 0 mesmo ocorrendo no sitio da internet da CAAPSML. N3o
nos responsabilizamos por eventual equivoco de andlise ocorrida em consequéncia da falta de local
seguro para leitura da redagdo consolidada da legislacdo municipal.

Assim, sob o prisma estritamente formal, passamos a tecer as seguintes consideracdes.

Inicialmente, de se ressaltar que salvo a modificagdo do art. 78, da Lei Municipal n.
11.348/2011, em que se pretende modificar a base de cdlculo da CPP de servidores e pensionistas,
apesar de longo, o texto do anteprojeto praticamente trata da revogacdo dos dispositivos que tratavam
da existéncia de fundos de natureza previdencidria (fundo financeiro e fundo previdenciario), passando a
prever um unico fundo previdencidrio. Com isso, passou-se a adequar as redacdes de diversos
dispositivos. Comparemos a redacio atual e a pretendida:

Redacgdo atual, com base no site da

3 1 A g
Camara Municipal Redag¢do da minuta (0247307) nalise

Art. 65. O custeio dos beneficios do | Art. 65. O custeio dos beneficios do
Plano de Previdéncia Social serd | Plano de Previdéncia Social serd
realizado: realizado:

I - pelos fundos de natureza | | —pelo fundo de previdéncia, para o

previdencidria, para o qual serdo | qual serdo carreadas todas as
contribui¢gGes ao Plano; e




carreadas todas as contribui¢es ao
Plano; e

Il — pelo Ente, que serd responsavel
pela cobertura de eventuais
insuficiéncias financeiras dos fundos
de natureza previdenciaria.

§ 12 A taxa de administragdo serd
contabilizada como receita da
CAAPSML, conforme previsto no art.
170, I a lll e paragrafo unico desta Lei.

§ 22 As importancias repassadas aos
fundos de natureza previdenciaria pelo
Ente, na forma prevista no inciso I
deste artigo, ndo serdo computadas
para efeito do limite estabelecido no
art. 22 da Lei 9.717, de 27 de
novembro de 1998.

Il - pelo Ente, que serad responsavel
pela  cobertura de  eventuais
insuficiéncias financeiras do fundo de
previdéncia.

§ 12 A taxa de administracdo serd
contabilizada como receita da
CAAPSML,conforme previsto no art.
170, I a lll e paragrafo Unico desta Lei.

§ 22 As importancias repassadas ao
fundo de previdéncia pelo Ente, na

forma prevista no inciso 1l deste
artigo, nao serdo computadas para
efeito do limite estabelecido no art.
22 da Lei 9.717, de 27 de novembro
de 1998.

Verifica-se neste
dispositivo a troca do
plural da redagdo
original da lei "fundos
de natureza
previdencidria" para o
singular "Fundo de
previdéncia",
pretendendo-se a
derrogacdo legislativa,
no particular. Sobre o
tema, veja-se o item
2.2 deste parecer.
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Art. 78. A contribuicido mensal dos
6rgdos de lotagdo corresponder3 a:

I - 17% (dezessete por cento) do total
da folha de pagamento dos servidores
ativos efetivos vinculados ao fundo
previdenciario, incluindo o abono de
natal; e

Il - 17% (dezessete por cento) do total
da folha de pagamento dos ativos,
inativos e pensionistas vinculados ao
fundo financeiro, incluindo o abono de
natal, com exce¢do dos servidores
aposentados sob o regime da Lei n2
2.692/1976, cuja aliquota é 11% (onze
por cento).

Art. 78. A contribuicdo mensal dos
orgdos de lotagdo corresponderd a
17% (dezessete por cento) do total da

base de contribuicdo dos servidores
ativos, inativos e pensionistas

vinculados ao fundo de previdéncia,
incluindo o abono de natal, com
excegdo dos servidores inativos sob o
regime da Lei n® 2.692/1976, cuja
aliquota é 11% (onze por cento).

Pardgrafo  tdnico. A base de

contribuicdo de que trata o caput
deste artigo equivale ¢ mesma base

de contribuicdo a que alude o § 22,
do artigo 80.

1. Inicialmente, ha
aqui uma adaptacdo
redacional, em face
da unificagdo dos
fundos  pretendida.
Sobre o tema, veja-se
o item 2.2 deste
parecer.

2. De outro lado, hd
uma mudanga na
indicagcdo da base de
calculo. Sobre o tema,
veja-se o item 2.3
deste parecer.

Art. 85. O plano de previdéncia social
integrante do plano de seguridade
social do servidor do Municipio de

Londrina deverd ser financiado
mediante adog¢do da técnica de
segrega¢do de massas, adocdo

imediata e gradual do regime de
capitalizagdo para parte da massa de
segurados e extensdo deste regime de
financiamento  para os futuros
segurados.

Paragrafo Unico. Para efeitos deste
artigo e nos termos estabelecidos em
avaliagdo atuarial, o conjunto de
beneficidrios do plano de previdéncia

Art. 85. O plano de previdéncia social
integrante do plano de seguridade
social do servidor do Municipio de
Londrina devera ser financiado pelo
fundo de previdéncia.

Verifica-se neste
dispositivo a
explicitagdo do
objetivo do

anteprojeto, quanto a
unifica¢gdo dos fundos

e abandono dos
critérios antes
previstos,

pretendendo-se a

derrogacgao legislativa,
no particular. Sobre o




social serd segregado em fundos de
natureza  previdencidria  distintos,
assim denominados o fundo financeiro
e o fundo previdencidrio.

tema, veja-se o item
2.2 deste parecer.
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Art. 88. Os
previdencidria serdo
pela Caixa de Assisténcia,
Aposentadoria e  Pensbes  dos
Servidores Municipais de Londrina -
CAAPSML.

de natureza
administrados

fundos

Art. 88. O fundo de previdéncia serd
administrado pela Caixa de
Assisténcia, Aposentadoria e Pensdes
dos Servidores Municipais de
Londrina - CAAPSML.

Ha aqui uma
adaptacado redacional,
em face da unificagdo
dos fundos
pretendida. Sobre o
tema, veja-se o item
2.2 deste parecer.

Art. 89. Os recursos dos fundos de
natureza previdenciaria, salvo os
provenientes da taxa de administragdo
e da compensagdo financeira de que
trata o artigo 41 desta Lei, serao
aplicados exclusivamente para atender
as despesas de aposentadoria e
pensdo previstas no art. 15, ndo
podendo, em hipdtese alguma, ter
aplicagao diversa.

Paragrafo Unico. Serdo nulos de pleno
direito, os atos que violarem o preceito
deste artigo.

Art. 89. Os recursos do fundo de
previdéncia, salvo os inerentes a taxa
de administracdo e a compensagao
financeira de que trata o artigo 41
desta Lei, serao aplicados
exclusivamente para atender as
despesas de aposentadoria e pensao
previstas no art. 15, ndo podendo,
em hipdtese alguma, ter aplicagdo
diversa.

Pardgrafo Unico. Serdo nulos de
pleno direito, os atos que violarem o
preceito deste artigo.

Ha aqui uma
adaptacdo redacional,
em face da unificacdo
dos fundos
pretendida. Sobre o
tema, veja-se o item
2.2 deste parecer.

Art. 90. Os fundos de natureza
previdencidria serdo compostos:

| - pelas contribui¢gdes previdencidrias
mensais, incluindo o abono de natal,
dos servidores ativos, aposentados,
pensionistas a eles vinculados;

Il - pelas contribui¢des previdencidrias
dos contribuintes facultativos ao
Regime Préprio de Previdéncia Social;

[l - pelas contribui¢des previdencidrias
mensais dos Orgdos da Administragdo
Direta, Autarquica e Fundacional dos
Poderes do Executivo e Legislativo do
Municipio de Londrina;

IV - pelo produto das aplicagdes e
investimentos realizados com os seus
recursos e da alienacdo de bens que
lhes forem destinados;

V - pelos aluguéis e outros
rendimentos derivados de operagdes
imobiliarias;

VI - por doacgdes e legados;

VIl - das subvencoes legais;

Art. 90. O fundo de previdéncia serd
composto:

I. pelas contribuigdes previdenciarias
mensais, incluindo o abono de natal,
dos servidores ativos, aposentados,
pensionistas a eles vinculados;

Il. pelas contribui¢des previdencidrias
dos contribuintes facultativos ao
Regime Préprio de Previdéncia Social;

I. pelas contribuigdes
previdencidrias mensais dos Orgdos
da Administracgdo Direta, Autarquica e
Fundacional dos Poderes do
Executivo e Legislativo do Municipio
de Londrina;

IV. pelo produto das aplicagbes e
investimentos realizados com os seus
recursos e da alienagdo de bens que
lhes forem destinados;

V. pelos aluguéis e outros
rendimentos derivados de operacdes
imobilidrias;

Vl.por doacdes e legados;

VII. das subvengoes legais;




VIlI - dos produtos de saldo de
beneficios prescritos e nao
reclamados;

IX - por recursos em espécie
provenientes de receitas de
privatizacGes, alienagdes de agdes
preferenciais e ordindrias que o
Municipio, suas autarquias e
fundagdes possuam no capital de

empresas e outros ativos que lhes
forem destinados;

X - por transferéncias realizadas pelo
Municipio e suas autarquias;

Xl - por transferéncias realizadas por
outras pessoas juridicas de direito
publico ou de direito privado;

Xll - por recursos provenientes de
contratos, convénios ou quaisquer
outros acordos, incluindo
antecipacdes, firmados entre a Unido
ou outros organismos, inclusive
internacionais;

Xl - pelos recursos oriundos da

compensacdo financeira previdenciaria
com o Regime Geral de Previdéncia
Social e outros regimes
previdenciarios, havidos de beneficios
devidos aos segurados que lhes sdo
vinculados aos respectivos Fundos;

XIV - pelos demais recursos eventuais
que |hes forem destinados e
incorporados, desde que aprovados
pelo Conselho Administrativo da
CAAPSML; e

XV - outras receitas.

§ 12 O valor da contribuicdo e outras
receitas deverdo ser aportados e
contabilizados junto ao Fundo a que

estiver vinculado o segurado ou
pensionista.
§ 22 O aporte dos recursos correra,

conforme o caso, a cargo das dotagdes
proprias dos Poderes Executivo e
Legislativo, devendo ser aportadas e
contabilizadas junto ao Fundo a que
estiver vinculado o segurado.

VIIl. dos produtos de saldo de
beneficios prescritos e nao
reclamados;

IX. por recursos em espécie
provenientes de receitas de

privatizagdes, alienagdes de acles
preferenciais e ordindrias que o
Municipio, suas  autarquias e
fundagbes possuam no capital de
empresas e outros ativos que lhes
forem destinados;

X.por transferéncias realizadas pelo
Municipio e suas autarquias;

Xl. por transferéncias realizadas por
outras pessoas juridicas de direito
publico ou de direito privado;

XIl. por recursos provenientes de
contratos, convénios ou quaisquer
outros acordos, incluindo
antecipag¢des, firmados entre a Unido
ou outros organismos, inclusive
internacionais;

Xll. pelos recursos oriundos da
compensagao financeira
previdencidria com o Regime Geral
de Previdéncia Social e outros
regimes previdenciarios, havidos de
beneficios devidos aos segurados que
Ihes sdo vinculados aos respectivos
Fundos;

XIV. pelos demais recursos eventuais
que |hes forem destinados e
incorporados, desde que aprovados
pelo Conselho Administrativo da
CAAPSML; e

XV. outras receitas.

§ 12. O valor da contribuicdo e outras
receitas deverdo ser aportados e
contabilizados no fundo de
previdéncia.

§ 29. O aporte dos recursos correra,
conforme o caso, a cargo das
dotacdes proprias dos Poderes
Executivo e Legislativo, devendo ser
aportados e contabilizados junto ao
fundo de previdéncia.

Ha aqui uma
adaptacao redacional,
em face da unificacdo
dos fundos
pretendida. Sobre o
tema, veja-se o item
2.2 deste parecer.

Art. 91. S3o obrigagdes da
Administragdo Direta, Autdrquica e
Fundacional:

Art. 91. S3o obrigagdes da
Administracdo Direta, Autdrquica e
Fundacional:




| - proceder, mensalmente, ao
desconto sobre a respectiva
remunera¢ao, da contribuicio dos

segurados ativos de que trata esta Lei;

I - ftransferir integralmente as
respectivas contribuicdes a CAAPSML,
nos termos estabelecidos nesta Leij,
para compor os fundos financeiro e
previdenciario, até o dia cinco do més
subsequente.

| - proceder, mensalmente, ao
desconto  sobre a  respectiva
remuneragdo, da contribuicdo dos
segurados ativos de que trata esta
Lei;

I - transferir integralmente as
respectivas contribuicdes go fundo
de  previdéncia, nos  termos
estabelecidos nesta Lei, até o dia
cinco do més subsequente.

Ha aqui uma
adaptacao redacional,
em face da unificagdo
dos fundos
pretendida. Sobre o
tema, veja-se o item
2.2 deste parecer.
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Art. 94. A aplicagdo das reservas dos
fundos de natureza previdencidria tem
por finalidade:

| - a seguranca quanto a recuperagdo
ou conservagao do valor, em poder
aquisitivo, do capital investido, bem
como quanto ao recebimento regular
dos juros previstos para as aplicagdes
de renda fixa ou varidvel;

I - a obtencdo de rendimento
compativel com a seguranga e grau de
liquidez nas aplicagdes destinadas a
compensar as operacdes de cardter
social;

Il - o critério de utilidade social,
satisfeita, no conjunto de aplicacdes, a
rentabilidade minima prevista para o
equilibrio financeiro.

Paragrafo Unico. Observado o disposto
no caput deste artigo, a CAAPSML
devera, nas aplicagdes e investimentos
efetuados com os recursos dos fundos
de natureza previdencidria, buscar a
rentabilidade minima atuarialmente
fixada na nota técnica atuarial e suas
alteracdes.

Art. 94. A aplicagdo das reservas do
fundo de previdéncia tem por

finalidade:

| - a seguranga quanto a recuperacdo
ou conservagao do valor, em poder
aquisitivo, do capital investido, bem
como quanto ao recebimento regular
dos juros previstos para as aplicacGes
de renda fixa ou varidvel;

I - a obtengao de rendimento
compativel com a seguranga e grau
de liquidez nas aplicagBes destinadas
a compensar as operacdes de carater
social;

Il - o critério de utilidade social,
satisfeita, no conjunto de aplicac¢des,
a rentabilidade minima prevista para
o equilibrio financeiro.

Paragrafo  Unico. Observado o
disposto no caput deste artigo, a
CAAPSML deverd, nas aplicacbes e
investimentos efetuados com os
recursos do fundo de previdéncia,
buscar a rentabilidade minima
atuarialmente fixada na nota técnica
atuarial e suas alteragdes

Ha aqui uma
adaptacao redacional,
em face da unificagdo
dos fundos
pretendida. Sobre o
tema, veja-se o item
2.2 deste parecer.

Art. 95. Constitui patrimoénio da
CAAPSML, afetado aos fundos de
natureza previdenciaria, além do

resultado financeiro obtido através da
realizagdo das receitas:

| - bens imoveis, bens modveis, veiculos
e semoventes de seu dominio;

Il - direitos de que seja titular, inclusive
créditos inscritos em divida ativa;

Art. 95. Constitui
CAAPSML, afetado ao_fundo de
previdéncia, além do resultado
financeiro  obtido através da
realizagdo das receitas:

patrimoénio da

I - bens imdveis, bens moveis,
veiculos e semoventes de seu
dominio;

Il - direitos de que seja ftitular,
inclusive créditos inscritos em divida
ativa;

Ha aqui uma
adaptagdo redacional,
em face da unificagdo
dos fundos




[l - bens imdveis adquiridos pela Caixa
de Assisténcia, Aposentadoria e
Pensdes dos Servidores do Municipio
de Londrina - CAAPSML destinados a

Hl - bens imdveis adquiridos pela
Caixa de Assisténcia, Aposentadoria e
Pensdes dos Servidores do Municipio
de Londrina - CAAPSML destinados a

pretendida. Sobre o
tema, veja-se o item
2.2 deste parecer.

prover fundo de reserva para | prover fundo de reserva para PL: JER® [L’
coberturas futuras de aposentadorias | coberturas futuras de aposentadorias ' ,-23:
e pensOes dos servidores; e e pensdes dos servidores; e FL.... == .
IV - bens mdveis e imdveis doados pela | IV - bens mdveis e imdveis doados
administracdo direta e indireta do | pela administracdao direta e indireta
Municipio de Londrina. do Municipio de Londrina.

Ha aqui uma

Art. 96. O orcamento e a contabilidade
dos fundos de natureza previdenciaria
serdo elaborados de acordo com os
padrdes estabelecidos no Titulo V
desta Lei.

Art. 96. O orgcamento e a
contabilidade do fundo de
previdéncia serdo elaborados de

acordo com os padrées estabelecidos
no Titulo V desta Lei.

adaptacdo redacional,
em face da unificagdo
dos fundos
pretendida. Sobre o
tema, veja-se o item
2.2 deste parecer.

Art. 136. A CAAPSML é pessoa juridica
de direito publico, de natureza
autarquica, gozando em toda sua
plenitude, inclusive no que se refere a
seus bens, rendas, servigos e agdes,
das regalias, dos privilégios e das
imunidades do Municipio e, tem por
finalidade:

| - seu autogerenciamento;

Il - o gerenciamento do plano de
seguridade social dos servidores
publicos do Municipio de Londrina;

[l - o gerenciamento dos fundos
financeiro e previdenciario; e

IV - o gerenciamento do fundo de
assisténcia a saude.

Art. 136. A CAAPSML ¢é pessoa
juridica de direito publico, de
natureza autdrquica, gozando em
toda sua plenitude, inclusive no que
se refere a seus bens, rendas,
servicos e acgbes, das regalias, dos
privilégios e das imunidades do
Municipio e, tem por finalidade:

| - seu autogerenciamento;
Il - o gerenciamento do plano de

seguridade social dos servidores
publicos do Municipio de Londrina;

Il - o gerenciamento do fundo de
previdéncia; e

IV - o gerenciamento do fundo de
assisténcia a saude.

Ha aqui uma
adaptacdo redacional,
em face da unificagdo
dos fundos
pretendida. Sobre o
tema, veja-se o item
2.2 deste parecer.

Art. 170. Constitui receita da Caixa de
Assisténcia, Aposentadoria e Pensdes
dos Servidores Municipais de Londrina
- CAAPSML, na qualidade de odrgdo
gerenciador do plano de seguridade
social do servidor, dos fundos de
natureza previdenciaria e de
assisténcia a satude:

| - Até 7,14% (sete virgula quatorze por
cento) da contribuigdo previdenciaria
dos servidores ativos, inativos e
pensionistas ao plano de previdéncia
social, destinados a taxa de
administracdo;

Art. 170. Constitui receita da Caixa de
Assisténcia, Aposentadoria e Pensdes
dos Servidores Municipais de
Londrina - CAAPSML, na qualidade de
6rgdo gerenciador do plano de
seguridade socialdo servidor, do

fundo de previdéncia e do fundo de

assisténcia a saude:

| - Até 7,14% (sete virgula quatorze
por cento) da contribuicdo
previdencidria dos servidores ativos,
inativos e pensionistas ao plano de
previdéncia social, destinados a taxa
de administragao;




Il - Até 7,14% (sete virgula quatorze
por cento) da contribuicdo
previdenciaria dos contribuintes
facultativos ao plano de previdéncia
social, destinados a taxa de
administracao;

Il - Até 7,14% (sete virgula quatorze
por cento) da contribuicdo
previdencidria dos 6rgdos de lotagdo
ao plano de previdéncia social,
destinados a taxa de administragao;

IV - Até 15% (quinze por cento) das
contribuicbes dos servidores ativos,
inativos, pensionistas e contribuintes
facultativos ao plano de assisténcia a
saude;

V - Até 15% (quinze por cento) das
contribui¢cGes dos 6rgdos de lotagdo ao
plano de assisténcia a saude;

VI - Até 15% (quinze por cento) das
contribuices ao plano de assisténcia a
saude inscritas em divida ativa;

VIl - Até 15% (quinze por cento) das
demais receitas do plano de
assisténcia a saude;

VIII - os juros e rendimentos de capital;
IX - as doagGes e legados;
X - as subvencgdes legais;

Xl - o
imobiliarias;

produto de operagdes

Xl - As transferéncias correntes e de
capital processadas pelo Municipio de
Londrina;

XIll - As interferéncias financeiras
processadas pelo  Municipio de
Londrina;

X1V - outras receitas.

Paragrafo unico. As taxas

administrativas previstas nos incisos | a
Il deste artigo ficam limitadas a 2
pontos percentuais do valor total das
remuneragdes, proventos e pensdes
dos segurados vinculados ao Regime
Préprio de Previdéncia Social, relativo
ao exercicio anterior, observada a
legislagao federal.

If - Até 7,14% (sete virgula quatorze
por cento) da contribuigdo
previdenciaria dos  contribuintes
facultativos ao plano de previdéncia
social, destinados a taxa de
administracao;

Il - Até 7,14% (sete virgula quatorze
por cento) da contribuicao
previdenciaria dos d6rgdos de lotagdo
ao plano de previdéncia social,
destinados a taxa de administracao;

IV - Até 15% (quinze por cento) das
contribuigées dos servidores ativos,
inativos, pensionistas e contribuintes
facultativos ao planode assisténcia a
saude;

V - Até 15% (quinze por cento) das
contribuicdes dos  o6rgaos de
lotacdoac plano de assisténcia a
salde;

VI - Até 15% (quinze por cento) das
contribui¢des ao plano de assisténcia
a salde inscritas em divida ativa;

VIl - Até 15% (quinze por cento) das
demais receitas do plano de
assisténcia a saude;

VIIl - os juros e rendimentos de
capital;

IX - as doacgdes e legados;
X - as subvengdes legais;

XI - o produto de
imobiliarias;

operagdes

Xl - As transferéncias correntes e de
capital processadas pelo Municipio
de Londrina;

Xl - As interferéncias financeiras
processadas pelo Municipio de
Londrina;

XIV - outras receitas.

Paragrafo dnico. As taxas

administrativas previstas nos incisos |
a Il deste artigo ficam limitadas a 2
pontos percentuais do valor total das
remuneracdes, proventos e pensdes
dos segurados vinculados ao Regime
Préprio de Previdéncia Social, relativo
ao exercicio anterior, observada a
legislagdo federal.
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Ha aqui uma
adaptagdo redacional,
em face da unificagao
dos fundos
pretendida. Sobre o
tema, veja-se o item
2.2 deste parecer.




Art. 171. A CAAPSML, os fundos de
natureza previdencidria e o fundo de
assisténcia a salde terdo orcamentos
proprios, que obedecerdo aos padrdes
e as normas instituidas pela
Constituicdo  Federal, pelas Leis
Federais n.2s 4.320/64 e 9.717/98,
pela Lei Organica do Municipio de

Art. 171. A CAAPSML, o fundo de
previdéncia e o fundo de assisténcia
a saude terdo orgamentos proprios,
que obedecerdo aos padrdes e as
normas instituidas pela Constituicdo
Federal, pelas Leis Federais n.%s
4.320/64 e 9.717/98, pela Lei
Organica do Municipio de Londrina e

Y DE l
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Ha acHt T
adaptacao redacional,
em face da unificagdo
dos fundos
pretendida. Sobre o
tema, veja-se o item
2.2 deste parecer.

Londrina e demais legislagdes | demais legislagdes aplicaveis.
aplicaveis.
Art. 175. O Orgdo Gerenciador da | Art. 175. O Orgdo Gerenciador da

CAAPSML, responsavel pelo
gerenciamento dos fundos de natureza
previdencidria e do fundo de
assisténcia a saude, elaborara a sua
contabilidade, bem como a
contabilidade dos fundos,
separadamente, de acordo com os
padrGes e as normas estabelecidas
pela legislagdo aplicavel, em especial
pela Lei Federal 4.320/64 e pela Lei
Complementar 101/2000 e demais
legislacOes aplicaveis.

CAAPSML, responsavel pelo
gerenciamento do_ fundo de
previdéncia e do fundo de assisténcia

a salde, elaborara a sua
contabilidade, bem como a
contabilidade dos fundos,

separadamente, de acordo com os
padrdes e as normas estabelecidas
pela legislagdo aplicavel, em especial
pela Lei Federal 4.320/64 e pela Lei
Complementar 101/2000 e demais
legislacOes aplicaveis.

Ha aqui uma
adaptagao redacional,
em face da unificacdo
dos fundos
pretendida. Sobre o
tema, veja-se o item
2.2 deste parecer.

Art. 176. A contabilidade dos fundos
de natureza previdenciaria, além de
atender ao disposto nos artigos 175 e
177 desta Lei, deverd cumprir o
estabelecido na Lei Federal 9.717, de
27 de novembro de 1998, na Portaria
MPAS n.2 4.992, de 5 de fevereiro de
1999, e na Portaria MPAS n? 916, de
17 de julho de 2003, e demais
legislacGes aplicaveis.

Art. 176. A contabilidade do fundo de
previdéncia, além de atender ao
disposto nos artigos 175 e 177 desta
Lei, devera cumprir o estabelecido na
Lei Federal 9.717, de 27 de novembro
de 1998, na Portaria MPAS n.2 4.992,
de 5 de fevereiro de 1999, e na
Portaria MPAS n? 916, de 17 de julho
de 2003, e demais legislagdes
aplicaveis.

Ha aqui uma
adaptacdo redacional,
em face da unificacdo
dos fundos
pretendida. Sobre o
tema, veja-se o item
2.2 deste parecer.

Art. 86. Fica criado o fundo
financeiro, que tera por finalidade o
custeio dos atuais beneficios de
aposentadoria e pensdao e daqueles
beneficios provenientes de servidores
ativos, ftitulares de cargos efetivos,
admitidos no servigo publico municipal
até 31 de dezembro de 2003.

Paragrafo unico. O fundo financeiro
atendera, também, ao pagamento dos
beneficios que forem devidos aos
dependentes vinculados aos
contribuintes mencionados no caput
deste artigo.

Art. 87. Fica criado o fundo
previdenciario, que tera por finalidade
o custeio dos beneficios dos servidores
ativos, titulares de cargos efetivos,

Revogacdo dos artigos 86 e 87.

Verifica-se neste
dispositivo a
explicitagdo do
objetivo do
anteprojeto, quanto a
unificagdo dos fundos

e abandono dos
critérios antes
previstos,

pretendendo-se a

derrogacao legislativa,
no particular. Sobre o
tema, veja-se o item
2.2 deste parecer.
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admitidos no servigo publico municipal 2\2
a partir de 12 de janeiro de 2004. Fl: =t

Parece-nos que a técnica redacional escolhida ndo foi a mais adequada. Afinal, ndo se
fazia necessdria a repeticdo integral de longos trechos de dispositivos legais que ndo serdo
modificados, como, por exemplo, de todos os incisos dos artigos 90 e 170. Ora, se a modificacdo é
apenas do caput, bastaria a indicagdo da mudanca restrita, com a omissdo dos demais dispositivos que
continuarao em sua redagdo original, o que, alias, facilitaria a andlise e comparacdo. Sugerimos, desse
modo, uma revisdo da redacdo do anteprojeto, no particular.

Ademais, verifica-se que a intencdo do Executivo, constante da justificativa do
anteprojeto, € a unificagdo dos atuais fundos financeiro e previdenciario, vinculados ao Regime Préprio
de Previdéncia Social (tema cujo mérito se analisara no item 2.2, infra). No entanto, apesar da longa
busca de adequacBes redacionais, sentimos falta do mais relevante: um artigo 12, no anteprojeto,
informando gue o fundo financeiro fica extinto, indicando a data a partir do qual surtird efeito a
unificacdo, com regras de transicdo e de procedimentos contabeis e financeiros a serem observados
pela Administracdo Municipal (a regulacdo das transferéncias de valores). Parece-nos, inclusive, que
seria necessaria adequagdo em leis orgamentarias (v.g., LDO e LOA), o que ndo consta do projeto. Desse
modo, sugerimos total revisdo do anteprojeto, para que se regule efetivamente a matéria, inclusive
ouvindo-se a CAAPSML, a Controladoria-Geral do Municipio e a Secretaria Municipal de Planejamento,
para que se manifestem sobre as adequagdes técnicas necessdrias em relagdo aos pontos aqui
mencionados.

Essencial, também, é a prévia oitiva do Conselho Administrativo da CAAPSML, em face de
sua competéncia, prevista no art. 143, da Lei Municipal n® 11.438/2011:

Art. 143. O Conselho Administrativo reunir-se-a em cardter ordindrio, semanalmente e,
extraordinariamente, sempre que convocado pelo seu presidente, cabendo-lhe, entre outras, as seguintes
atribuicdes:

| - eleger seu presidente;
Il - aprovar o regimento interno da Autarquia proposto pelos 6rgdos executivos;
Il - aprovar as diretrizes gerais de gestdo da Autarquia propostas pelos érgdos executivos;

IV - aprovar as propostas de modificagdo nesta lei ou em seu regulamento, segundo
proposi¢cdo dos drgdos executivos;

V - aprovar os percentuais de participagdo do segurado e do plano de assisténcia a satde
no custeio de beneficios e os limites de cobertura desse plano;

VI - aprovar as tabelas de custo dos servigos de assisténcia a saude e suas alteragbes
subsequentes;

VIl - aprovar e emitir parecer sobre as propostas do Plano Plurianual (PPA), da Lei de
Diretrizes Or¢amentdrias (LDO) e da Lei de Or¢camento Anual (LOA) e sobre os pedidos de créditos
adicionais;

VIl - decidir os recursos interpostos contra as decisées de primeira instdncia, de interesse
dos segurados e servidores da Autarquia;

IX - acompanhar a execugdo dos servigos administrativos da Autarquia e a prestagdo dos
beneficios concedidos pelo plano de sequridade social, velando por sua integridade;

X - aprovar o plano de custeio e os planos de aplicacéo financeira dos recursos da
CAAPSML, bem como os de seu patriménio;

Xl - aprovar os reajustes das contribuigdes do plano de seguridade social;



Xl - promover adequacgées no plano de seguridade social, segundo avaliagéo técnica e
atuarial;

Xlll - analisar e aprovar o envio de proposta ao Prefeito Municipal, criando ou extinguindo
cargos do plano de classificacdo de cargos e saldrios da CAAPSML e da estrutura organizacional da
Autarquia;
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XIV - deliberar sobre a aceitagdo de doagdes e legados com encargos;

XV - aprovar abertura de licitagdo;

XVI - determinar a realizacéo de auditorias e inspegdes propostas pelo Conselho Fiscal;

XVII - elaborar e aprovar as instrugdes para a realizagdo das eleigdes de que trata esta Lei e
acompanhar seu desenvolvimento;

XVIlI - pronunciar-se sobre qualquer outro assunto de interesse da CAAPSML que lhe seja
submetido pelo Superintendente;

XIX - aprovar os balancetes mensais e o balanc¢o anual da Autarquia; e
XX - aprovar o percentual de taxa administrativa previsto no art. 170 desta Lei.

Sinal do equivoco, no particular, é a redagdo da justificativa, que afirma que se pretende
"autorizar o Chefe do Executivo a promover alteracdes na Lei". Ora, quem promove alteragdes em leis
municipais €, apenas e tdo-somente, o Poder Legislativo Municipal, redacdo que necessita ser revista
também.

Outrossim, verifica-se que a ementa do anteprojeto faz mencdo a tema gue ndo possui
relacdio com a matéria tratada na minuta, o que necessita ser revisto.

2.2 Da unificagdo dos fundos previdenciario e financeiro

Vencidos os pontos consignados no item anterior - sem os quais entendemos que o
projeto ndo se encontra maduro o suficiente para encaminhamento ao Legislativo -, e passando a tema
de Direito Financeiro, vé-se que as mudancas pretendidas, de unificagdo dos fundos de natureza
previdencidria, com o fim da adoc¢do da técnica de segregacdo de massas, assim como da adogdo
imediata e gradual do regime de capitalizacdo para parte da massa de segurados, que formavam o
espirito da Lei Municipal n. 11.348/2011, possui diversas consequéncias juridicas que é nosso dever
apontar claramente.

Recordamos que, na realidade, um fundo n3o passa de uma conta especifica, vinculada.
N3o é uma “entidade prépria”, do ponto de vista juridico. Apenas é parte do patriménio de uma pessoa
juridica de direito publico. O fundo ganha “autonomia” apenas para fins contdbeis devido a previsdo
legislativa especifica, eis o motivo de “orcamento e contabilidade individualizados”. Deve-se eliminar a
confus3o existente entre os fundos e pessoas juridicas. Como dito, referidos fundos, ainda que possuam
autonomia meramente contabil, ndo passam de contas vinculadas a determinada pessoa juridica de
direito publico. Colocando entre parénteses a motivagdo administrativa-financeira constante da
justificativa da minuta, vé-se que, juridicamente, a modificagdo pretendida é relevante. A divisdo da
responsabilidade dos fundos — criados pela Lei 11.348/2011 como materializagdo da politica de
segregacdo de massas dos Fundos de Previdéncia se encerraria, numa guinada de objetivos em relagdo
ao Regime Préprio de Previdéncia Municipal.

Ou seja, pretende-se transferir ao Fundo Previdencidrio, hoje superavitario, com
equilibrio atuarial, a responsabilidade pelo pagamento de todos os beneficios previdenciarios, ainda
que relacionados a servidores admitidos anteriormente a EC 41/2003.
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Isto é vedado por nosso ordenamento juridico? No ambito constitucional, de forma

explicita, ndo. Afinal, o art. 40 da CF/88 exige apenas a manutengdo de critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagbes, é assegurado regime de previdéncia de
cardter contributivo e soliddrio, mediante contribui¢cdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o
disposto neste artigo.

J4 o art. 167 do Texto Constitucional apenas veda a criagdo de fundos sem autorizagdo
legal — o0 que ndo é o caso -, assim como a utilizagdo de recursos para cobertura de déficit de fundos, sem
autorizacdo legislativa — o que também n3o é o caso, eis que se pretende a expressa autorizagao do
Parlamento:

Art. 167. SGo vedados:
[...]

VIl - a utilizagdo, sem autorizagdo legislativa especifica, de recursos dos orcamentos fiscal
e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundag¢bes e fundos,
inclusive dos mencionados no art. 165, § 5¢;

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagdo legislativa.

E o art. 249, da CF/88, autoriza a criacdo de fundos especificos para a gestdo dos Regimes
Préprios de Previdéncia, por meio de lei:

Art. 249. Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento de proventos de
aposentadoria e pensdes concedidas aos respectivos servidores e seus dependentes, em adi¢Go aos
recursos dos respectivos tesouros, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
constituir fundos integrados pelos recursos provenientes de contribuicdes e por bens, direitos e ativos de
qualquer natureza, mediante lei que dispord sobre a natureza e administracdo desses fundos.

J4 a Lei Federal n. 9.717/98, que estipula normas gerais aplicaveis aos Regimes Proprios de
Previdéncia Social, além de apenas reiterar a necessidade de equilibrio financeiro e atuarial (art. 12,
nada diz sobre a segregacdo de massas e o regime a ela aplicavel. O mesmo se pode dizer da LC
101/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Todavia, a Portaria MPS n. 403/2008, com suposto fundamento na atribuicao concedida
pelo art. 87, paragrafo Unico, inciso Il da Lei Federal n2 9.717/1998, prevé, como regra, a impossibilidade
de alteracdo da segregacdo de massas do RPPS. A eventual alteragdo, como a pretendida, deve observar
os ditames dos artigos 22 e 25, da referida Portaria, que prevéem:

Art. 22. Observado o disposto no artigo 25, o RPPS que implementar a segregagéo da
massa, somente poderd alterar os seus pardmetros ou desfazé-la, mediante prévia aprovagéo da SPS.

[..]

Art. 25. A revisdo do plano de custeio que implique em redugdo das aliquotas ou aportes
destinados ao RPPS deverd ser submetida previamente o aprovagGo da SPPS e deverd atender,



cumulativamente, os seguintes parGmetros: (Nova redagdo dada pela PORTARIA MPS
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consecutivos, para os planos superavitdrios; (Incluido pela PORTARIA MPS N2 21, DE 16/01/2013)

Il - a avaliacdo atuarial indicativa da revisGo tenha sido fundamentada em base cadastral
atualizada, completa e consistente, inclusive no que se refere ao tempo de servico e de contribui¢io
anterior dos segurados; (Incluido pelaPORTARIA MPS N2 21, DE 16/01/2013)

Il - os bens, direitos e demais ativos considerados na apuragdo do resultado atuarial
estejam avaliados a valor de mercado e apresentem liquidez compativel com as obrigagdes do plano de
beneficios; (Incluido pela PORTARIA MPS N2 21, DE 16/01/2013)

IV - o histérico da rentabilidade das aplicagbes e investimentos dos recursos do RPPS ndo
tenha apresentado performance inferior G meta estabelecida na politica anual de investimentos dos trés
ultimos exercicios; (Incluido pela PORTARIA MPS N2 21, DE 16/01/2013)

V - a taxa de juros utilizada na avaliagdo atuarial seja condizente com a meta estabelecida
na politica de investimentos dos recursos do RPPS, em perspectiva de longo
prazo. (Incluido pela PORTARIA MPS N° 21, DE 16/01/2013)

Entretanto, embora tenha a finalidade de definir normas aplicdveis as avaliacdes e
reavaliagdes atuariais dos Regimes Préprios de Previdéncia Social - RPPS e definir pardmetros para a
segregacdo da massa, a Portaria n? 403/2008 extrapola os limites da competéncia prevista no art. 87,
paragrafo Unico, inciso Il da Lei Federal n2 9.717/1998, ao exercer verdadeira ingeréncia sobre normas
especificas dos RPPS.

E oportuno destacar que o art. 24, inciso XIl da Constituicio Federal prevé que a
competéncia para legislar sobre previdéncia social é concorrente entre a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal.

A competéncia concorrente divide capacidades politicas legislativas entre os entes
federados, sob determinados critérios, permitindo, assim, que todos esses entes possam exercer a
possibilidade de legislar sobre os mesmos temas nos ambitos dos interesses prevalecentes.

Como regra geral, no ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido deve
limitar-se ao estabelecimento de normas gerais. A contrario sensu, a competéncia dos Estados e do
Distrito Federal, nas matérias enumeradas como de competéncia concorrente, é para o estabelecimento
de normas particulares.

A ideia de que a norma geral presta-se a uniformizagdo de certos temas genéricos permite
compreender que, considerada em sua esséncia e conteldo, apresenta-se abrangente, mas ndo
completa. Seus temas-objeto ndo devem, na maioria dos casos, receber configuracdo exaustiva e
detalhada, a ponto de esvaziar por completo ou além de certos limites as competéncias concorrentes
das outras esferas federadas. Se assim for, podera configurar-se invasdo da competéncia legislativa dos
demais entres. Logo, normas desta natureza ndo sé ndo excluem como pressupdem o exercicio de
competéncia legislativa suplementar por outros entes federados. Segundo Fernando Vernalha Guimaraes,

[il

Dois aspectos, entdo, podem ser bem destacados a propdsito da configuragdo juridica das
normas gerais: a) sGo normas genéricas e unificados, na acepgdo de envolverem matérias cuja relevdncia



permeia todas as esferas federadas, que merecem tratamento uniforme a reduzir o risco de tensdes
regulatdrias (por assim dizer) entre as unidades federadas; e b) sGo normas (como regra) incompletas,
pois exigem, como regra, a suplementag@o de regulagdo pelos demais entes federados, que, dentro de
uma certa moldura normativa desenhada pela norma geral, exercerGo competéncia legislativa
complementar, preenchendo aquele vazio normativo a partir do tratamento legislativo de questbes de

interesse regionalizado ou local. . i
oL LI LG

Desse modo, ndo se estara diante de normas gerais quando houver regulagao exXpressa de
fatos relacionados diretamente a matéria que se disciplina, pois tal tarefa cabe ao legislador regional ou

local, e até mesmo federal, porém, nesse caso, também submetido as mesmas normas gerais.

Neste contexto, o que se constata a partir da andlise da Portaria n? 403/2008 ¢é que tal
instrumento normativo ndo se atém meramente a dispor sobre as normas gerais relacionadas a
segregacdo de massas dos fundos de natureza previdencidria. Pelo contrario: a Portaria n? 403/2008
invade a competéncia legislativa dos Estados e dos Municipios ao intentar esgotar toda a
regulamentacdo da matéria, especificando-a nos seus detalhes e criando critérios para a “autorizacdo”
de modifica¢des na administracio dos fundos de previdéncia.

Ora, ao dispor sobre critérios e formas de alteragdo de segregagdo de massas, inclusive
impondo sang¢des caso ndo atendidas as exigéncias contidas na Portaria 403/2008, com as alteragGes
acessorias, a UniGo adentra a competéncia dos Estados e Municipios, haja vista que em matéria de
preidéncia, a UniGo compete apenas a edicdo de normas gerais.

H4, portanto, verdadeira ingeréncia sobre a competéncia legislativa suplementar dos
Estados e dos Municipios, uma vez que, a estes ndo resta nenhuma margem de normatizacao acerca do
contido na Portaria n? 403/2008. Sobre a ingeréncia do Ministério da Previdéncia sobre a competéncia
supletiva dos Estados e Municipios, ja se manifestou o Supremo Tribunal Federal:

De acordo com o artigo 92 da Lei Federal: Art. 92 - Compete a Unido, por intermédio do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social:l - a orientacdo, supervisGo e o acompanhamento dos
regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos e dos militares da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e dos fundos a que se refere o art. 62, para o fiel cumprimento dos
dispositivos desta lei;ll - o estabelecimento e a publicagdo dos parGmetros e das diretrizes gerais previstos
nesta lei.[...] Constato, neste exame preliminar, que se adentrou ndo o campo do simples estabelecimento
de normas gerais. Atribuem-se a ente da Administracdo Central, ao Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, atividades administrativas em d6rgdos da Previdéncia Social dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e dos fundos a que se refere o artigo 62 da citada lei. A tanto equivale a previséo
de que compete ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social orientar, supervisionar e acompanhar as
prdticas relativas a previdéncia social dos servidores publicos das unidades da Federagdo. Mais do que
isso, mediante o preceito do artigo 72, dispbs-se sobre sangées diante do descumprimento das normas -
que se pretende enquadradas como gerais. Deparo, assim, com quadro normativo federal que, a
primeira vista, denota o extravasamento dos limites constitucionais, da autonomia propria, em se
tratando de uma Federacdo. Uma coisa é o estabelecimento de normas gerais a serem observadas
pelos Estados membros. Algo diverso é, a pretexto da edicdo dessas normas, a ingeréncia na
administracdo dos Estados, quer sob o dngulo direto, quer sob o indireto, por meio de autarquias. Vale
frisar que néo prospera o paralelo feito entre a legislagdo envolvida na espécie e a denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal, editada a partir de previsdo expressa contida no artigo 169 da Constituicéo
Federal, impondo limites a serem atendidos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios[1]




De mesmo modo, em decisdo de pedido de medida liminar que discutia a incidéncia dos
artigos 20 a 22 da Portaria 403/2008 do Ministério de Previdéncia, o Supremo Tribunal concedeu a tutela
provisdria, determinando a Unido que se abstenha de adotar medidas restritivas relacionadas ao

descumprimento das exigéncias para a emissdo do competente Certificado de Regularidade

Previdenciaria: PL: 1) ¥
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ACAO CIVEL ORIGINARIA. EMISSAO DE CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA.
ABSTENCAO DE INSCRICAO DE ESTADO-MEMBRO NO CADPREV E NO CAUC. MEDIDA LIMINAR DEFERIDA
NA ACAO CIVEL ORIGINARIA N. 2.634/RN. SURGIMENTO DE NOVAS IRREGULARIDADES. REQUERIMENTO
DE EXTENSAO. PRESENCA DOS REQUISITOS AUTORIZADORES. EXTENSAO DA MEDIDA LIMINAR DEFERIDA.
[...]. 2. O Autor relata que “teve negado o seu Certificado de Regularidade Previdencidria pelo Ministério
da Previdéncia Social em virtude dos fatos que embasaram a Notificagdo de Irregularidade Atuarial (NIA)
n? 771/2014 (DOC. 002), quais sejam, a suposta desconformidade da Lei Complementar Potiguar n® 526,
de 18/12/2014 (DOC. 003), com os artigos 20 a 22 da Portaria MPS n2 403, de 10/12/2008, com os
artigos 12 e 9 2 da Lei n® 9.717/98 e com o art. 40 da ConstituicGo da Republica de 1988. [...].O Autor
acrescenta que “as questées da utilizagdo dos recursos previdencidrios por decisdo administrativa e a
auséncia de demonstragéo da aplica¢@o e dos investimentos dos recursos s[eriam] reflexos da Notificagdo
de Irregularidade Atuarial — NIA 771/2014 — que teve seus efeitos suspensos na ACO 2.634, nGo estando,
no entanto, por ela abrangida, fazendo-se presente as mesmas razdes que levaram o e. Ministro Teori
Zavascki a [deferir a] liminar vindicada no que diz respeito ao fumus boni iuris da alegagdo de
extravasamento pela Unido da sua competéncia concorrente para estabelecer normas gerais
previdencidrias e de afronta aos principios da autonomia politica e administrativa do Estado” (fl. 7 da
peticdo inicial). Sustenta ser “materialmente impossivel” atender “a condigcdo que o MPS pretende ver
atendida (..) uma vez que o FUNPREV/RN foi extinto {(...) [e] ndo se pode aplicar um padrdo de
investimentos a um fundo que nGo mais opera e sequer existe” (fl. 8 da peti¢Go inicial). Acrescenta ser
“incompreensivel que o Estado do Rio Grande do Norte seja penalizado por promover a reestruturacéo do
seu sistema previdencidrio se e quando suas providéncias prezaram pelo respeito a valores
constitucionais que, no caso concreto, devem ser sempre prestigiados, ndo se mostrando razodvel e
compativel com o principio da unidade da Constituicdo a postura da requerida de somente privilegiar a
regra concernente ao equilibrio atuarial do sistema previdencidrio mediante o sacrificio dos principios da
dignidade da pessoa humana e da economicidade” (fls. 15-16 da peti¢do inicial). [...]. Pelo exposto, defiro
o requerimento de extensdo da medida liminar ad referendum do Colegiado para determinar a Unido se
abstenha de adotar medidas restritivas relacionadas ao descumprimento das exigéncias para a emissdo
do competente Certificado de Regularidade Previdencidria - CRP pelo Rio Grande do Norte, deixando de
inscrevé-lo no Sistema de Informagbes de Regimes Publicos de Previdéncia Social - Cadprev ou outros
cadastros federais de inadimplentes, quanto & irregularidade relativa ao critério “Demonstrativos e
AplicagGo e Investimentos de Recursos Dair e Utilizagdo dos recursos previdencidrios Decisdo
Administrativa. Determino, ainda, a imediata expedi¢cdo do Certificado de Regularidade Previdencidria
CRP de que trata o Decreto n. 3.788/2001, em favor do Rio Grande do Norte.[2]

Destarte, tendo em vista que a Portaria n? 403/2008 invade a competéncia legislativa
suplementar dos Estados e dos Municipios, e consoante entendimento do préprio STF a respeito da
matéria, entendemos pela desnecessidade de consulta e aprovagcdo do Ministério da Previdéncia Social
acerca das modificagOes na segregacdo de massas do Fundo Previdencidrio do Municipio de Londrina
contidas na minuta de Projeto de Lei, devendo a analise ater-se aos principios do equilibrio financeiro e
atuarial.

2.3 Da modificacdo da base de calculo da CPP




Quanto a modificacdo pretendida no inciso |, do art. 78 (modificagéio da base de cdlculo
da CPP de servidores e pensionistas vinculados ao fundo previdencidgrio), ndo vislumbramos ébices,

tendo em vista que, apenas: pL: Ji) EC:_
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a) alarga a base de calculo da "contribuicdo patronal" ao Regime Prépric de Previdencia
Social, incluindo o valor pago aos servidores inativos, vinculados ao fundo previdenciario; e

b) adequa a redagdo da base de célculo do dispositivo a previsdo da Lei Municipal n.
11.903/2013, promovendo uma consolidacdo legislativa (de “total da folha de pagamento”, passa a ser
“total da base de contribuicdo”).

De se notar que referidos servidores (inativos e pensionistas) e o pagamento a eles
realizados sao vinculados a CAAPSML, que sera a contribuinte do tributo no caso concreto.

De outra banda, a norma do art. 78 da Lei 11.348/2011, ao instituir a contribuicdo
previdencidria devida pelo “empregador”, cuida, pois, de norma de natureza tributdria, porque a
contribui¢do previdenciaria, conforme estatui o art. 149, § 12, da CF[2], é espécie de tributo, destinado ao
custeamento do regime préprio dos servidores publicos.[3]

Pois bem, com a modifica¢do redacional do inciso I, do art. 78, que alarga a base de cdlculo
atual, o que estd a proceder, em parte, a minuta ora analisada é a majoracdo de contribuicdo

previdencidria.

Cuidando-se, assim, de aumento de tributagdo, mister serem observados os regramentos
constitucionais minimos acerca da instituicdo da novel contribuicdo, destacando-se, para o caso em
comento, a observancia necessdria ao principio da anterioridade tributéria:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...) lll - cobrar tributos:

{...) B) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou;

¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;

(...) § 12 A vedag¢do do inciso Ill, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I, 153,
LI, IVeV;e 154, II; e a vedagdo do inciso Ill, ¢, nGo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, [, 153, |,
I, e V; e 154, I, nem a fixagGo da base de cdlculo dos impostos previstos nos arts. 155, lll, e 156, |.

Como as contribui¢cdes para custeio do regime préprio de previdéncia dos servidores
publicos ndo se encontra relacionado nas hipdteses de excec¢do do principio da anterioridade (§ 12 do art.
150, da CF), necessdria, portanto, a ressalva de que sua eficicia (producdo de efeitos juridicos) ficara
condicionada a observancia dos parametros temporais minimo trazidos pela Carta Constitucional, é dizer:
cobranga somente a partir dos exercicios financeiros posteriores ao da publicagdo da lei instituidora da
contribuigdo, e, cumulativamente, somente apds decorridos noventa dias da data da publicagao.[4]

——e



Ademais, o § 12, do art. 78, constante da minuta, acaba por ser redundante, seja pela
previsdo da redag¢do pretendida pelo inciso I, na forma prevista na minuta, seja pela previsdo da Lei
Municipal n. 11.903/2013[5]. 116 |
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A rigor, no caso presente, ndo ha mudanca normativa, apenas de redagdo, T8hdo em vista a
previsdo da lei municipal acima referida, que esclareceu a interpretacdo a ser dada aos incisos | e Il do
art. 78, da Lei n. 11.348/2011, inclusive com a pretensdo de aplicacdo dos efeitos retroativos a que alude
o art. 106, do CTN.

Trata-se de mera consolidagdio de texto. Desse modo, ainda que desnecessaria, ndo
vislumbramos ébice na redagdo pretendida. Somente consideramos que a justificativa do projeto deveria
esclarecer o mero objetivo de consolidagdo, posto que a base € aquela ja prevista na lei mencionada.

Como ultima ressalva, ainda, ressaltamos que o fato de que tal incremento da contribuigdo
previdencidria sera custeado com recursos publicos importa na conclusdo de que se cuida da criagdo de
uma nova despesa publica de natureza continuada, sendo imperioso o cumprimento do disposto na Lei
de Responsabilidade Fiscal, em seus arts. 15 as 17, com énfase nos arts. 16, l e ll; e 17, § 12 (estimativa de
impacto financeiro, declaragdo do ordenador de despesa, e demonstragdo da origem dos recursos a
serem empreendidos na nova despesa).

Necessario, pois, o cumprimento da legislagdo de regéncia da matéria orgamentdria — se
isso ainda ndo foi procedido — antes de regular processamento da minuta ora apreciada.

I1l.- Conclusdo.

Diante do exposto, considerando as informag¢des colacionadas, esta Procuradoria
manifesta-se no sentido de que o Projeto de Lei pode ser remetido a CML, ante a inexisténcia de
impeditivo constitucional ou legal na proposta legislativa apreciada, desde que observados os
apontamentos legais aduzidos nesse parecer (correcdo das imprecisdes no texto do Projeto), competindo
ao Prefeito, dentro de seu juizo de conveniéncia e oportunidade, a decisdo sobre o envio do projeto de lei
ao érgdo legislativo municipal.

Londrina, 22 de novembro de 2016.

Paulo César Gongalves Valle

Procurador-Geral do Municipio de Londrina

OABPR 31.323

[1] ACO 830 PR, Publicagdo DJ 04/05/2006 PP-00021. Relator Min. Marco Aurélio. Julgado em 21 de Abril
de 2006.



[2] AC 4089 RN. Relatora Ministra Carmen Licia. Julgado em 22 de janeiro de 2016.

[i] GUIMARAES, Fernando Vernalha. O conceito de norma geral e a regra do valor minimo as parcerias
publico-privadas (inciso I do § 4° do art. 2° da Lei n® 11.079/2004). Revista Eletronica de Direito
Administrativo Econémico. N; 18 — maio/junho/julho — 2009, p. 4.

[1] Acesso em: 11.11.2016. Disponivel em: http://www.previdencia.gov.br/wp-
content/uploads/2015/03/NOTA-T%C3%89CNICA-DRPSP-N%C2%BA-03-2015-REVIS%C3%830-DA-
SEGREGA%C3%87%C3%830-DA-MASSA. pdf

[2] Art. 149. (...) § 1° Os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios instituirdo contribui¢do, cobrada de seus
servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de que trata o art. 40, cuja aliquota
ndo sera inferior & da contribui¢do dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido.

[3] Sabe-se que o tema da natureza juridica sobre a cota "patronal” de contribui¢io dos regimes proprios é
controversa. Mantemos, contudo, a coeréncia com as anteriores manifestacdes da PGM sobre a matéria.

(4] De se notar que apesar de poder ser enquadrada como contribuigéo social, o tributo em tela nio se
enquadra na regra de anterioridade especial do § 6°, do art. 195, da CF, que se limita as previstas naquele
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Prefeitura do Municipio de Londrina
Estado do Parana

DESPACHO ADMINISTRATIVO N° 245 /2016

Considerando que a minuta constante do documento 0247307 ndo confere com a
versdo atualizada do projeto de lei, e de sua respectiva justificativa, entregue ao Procurador
Geral para andlise e parecer, retorne-se a Procuradoria Geral do Municipio para nova analise
com base na nova minuta apresentada.

Em tempo, informamos que realizamos os ajustes e esclarecimentos solicitados
através do Parecer Conjunto GAFT/GALN N° 1446/2016.

Por fim, visando dar celeridade a tramitagdo do feito, determino a analise
concomitante da Procuradoria Geral do Municipio, Secretaria Municipal de Planejamento,

Orcamento e Tecnologia e da Controladoria Geral do Municipio, com a maxima urgéncia
possivel.

Londrina, 24 de Novembro de 2016

Paulo Arcoverde Nascimento

Secretario Municipal de Governo.

é @Qii Documento assinado eletronicamente por Paulo Arcoverde Nascimento, Secretario(a) de Governo,
g,mm; |Lii’ em 24/11/2016, as 10:17, conforme hordario oficial de Brasilia, conforme a Medida Proviséria n®
eletronica 2.200-2 de 24/08/2001 e o Decreto Municipal n2 1.219 de 21/09/2015.

L= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
~~ http://sei.londrina.pr.gov.br/sei/controlador_externo.php?
.p",i_-_i-'-;""’l' acao=documento_conferir&id _orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0271030 e

R #L R o codigo CRC 33CD60ES.

Referéncia: Processo n? 19.005.026016/2016-04 SEIn2 0271030
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PGM-PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - GABINETE

PARECER N© 1510/2016 / 2016
CONSULENTE:

ASSUNTO:

CONSULTA JURIDICA:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL, PREVIDENCIARIO, FINANCEIRO E TRIBUTARIO. Processo
legislativo. Anteprojeto de Lei. Regime Préprio de Previdéncia Social. Modificagdo da base de calculo.
Adequagdo & Lei Municipal n® 11.903/2013. Modificagcdo na segregag¢do de massas do Regime
Previdencidrio. Readequagées na minuta do Projeto de Lei. Andlise de constitucionalidade e legalidade.
Previsdo de amortizagdo do déficit atuarial. Possibilidade.

1. Sintese da consulta.

Retorna a presente consulta da Secretaria de Governo, apds analise e emissdo do Parecer
n? 1446/2016 desta Procuradoria, que trata da constitucionalidade e legalidade de minuta de projeto de
lei acima identificado (0247307), a ser encaminhado a Camara Municipal, pelo qual se pretende
modificar diversos dispositivos da Lei 11.348/2011, que regulamenta o Plano de Previdéncia Municipal.

O Parecer n? 1446/2016 manifestou-se no sentido de que o Projeto de Lei pode ser
remetido 3 CML, ante a inexisténcia de impeditivo constitucional ou legal na proposta legislativa
apreciada, desde que fossem observados os apontamentos legais e de carater formal aduzidos, quais
sejam: a) desnecessidade da repeti¢do integral de longos trechos de dispositivos legais que ndo serdo
modificados; b) a criacdo de um artigo 12, no anteprojeto, informando que o fundo financeiro fica
extinto, indicando a data a partir do qual surtird efeito a unificagdo, com regras de transicdo e de
procedimentos contdbeis e financeiros a serem observados pela Administragdo Municipal (a regulagdo
das transferéncias de valores); c) corre¢io da redagdo da justificativa, que afirma que se pretende
"autorizar o Chefe do Executivo a promover alteraces na Lei"; d) a ementa do anteprojeto faz mengdo a
tema que ndo possui relagdo com a matéria tratada na minuta.

Em consideracdo as alteragdes propostas, a Secretaria Municipal de Governo apresentou
nova minuta (0271245).

Passemos ao parecer.

2. Nossas consideracdes.
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2.1 Das modificagOes pretendidas

Antes de tudo, deve ser ressaltado que a andlise prévia de projetos de lei (e suas
respectivas emendas) emanados do Poder Executivo, pela Geréncia de Assuntos Legislativos e
Normativos da Procuradoria-Geral do Municipio, deve se pautar em seus critérios formais, sendo
indevida a incursdo deste 6rgdo de assessoria juridica na adogdo, ou ndo, da medida ou da politica
publica encetada na proposta legislativa, préprios da atividade politico-administrativa (e ndo juridica),
salvo nos casos de flagrante inconstitucionalidade ou ilegalidade.

Outrossim, aclara-se que a minuta analisada é a constante no documento 0271245 . A
PGM ndo se responsabiliza por eventuais modificacdes posteriores em minutas e/ou no texto final, que
ndo tenham sido encaminhados a este servico juridico para andlise.

Assim, sob o prisma estritamente formal, passamos a tecer as seguintes consideragdes.

No tocante as modifica¢gdes necessarias apontadas no Parecer anterior, de se ressaltar que
a Consulente suprimiu os longos trechos de dispositivos legais que ndo serdo modificados com o Projeto
de Lei. De mesmo modo, houve a correcdo da redacdo da justificativa e da ementa do anteprojeto.

Menciona-se, ainda, como modificacdes em relacdo a minuta anterior, o acréscimo do
artigo 19, segundo o qual “Art. 1.2 Fica extinta a técnica de segregacdo de massas, prevista na Lei
Municipal n2. 11.348, de 25 de Outubro de 2011, passando o plano de previdéncia social integrante do
plano de previdéncia social integrante do plano de seguridade social do servidor do Municipio de
Londrina a operar através de um fundo Unico de previdéncia”, e do artigo 18, onde consta que “Fica o
Executivo autorizado a realizar o parcelamento do déficit atuarial remanescente junto ao Ministério da
Previdéncia no prazo maximo de 02 (dois) anos, observada a disponibilidade orgamentario-financeira do
Municipio”.

Os dispositivos acrescentados a minuta do Projeto de Lei (arts. 12 e 18) merecem, pois,
algumas consideragdes.

Primeiramente, em relacdo ao novo artigo 192, deve ser destacado que a redagdo dada ao
dispositivo, a despeito de deixar clara a extingdo da segregacdo de massas, ndo prevé, de modo expresso,
a extin¢do do fundo financeiro, nem indica a data a partir do qual surtira efeito a unificagao, nem aponta
regras de transicdo e de procedimentos contdbeis e financeiros a serem observados pela Administracédo
Municipal. Tais diretrizes sdo de especial importancia e devem constar no Projeto de Lei.

Assim, sugere-se que seja incluido no Projeto: a) a expressa extingdo do fundo financeiro;
b) a destinacio e a finalidade do total de recursos existente no Fundo Financeiro na data da entrada em
vigor da Lei; ¢) a pessoa juridica que sucederd o Fundo Financeiro para fins de direito; d) os
procedimentos contédbeis e financeiros que deverdo ser observados pelos érgdos responsdveis, quando
da transferéncia dos recursos.

2.2 Do “parcelamento” do déficit atuarial remanescente.

Por fim, com alusdo ao incluso artigo 18, que pretende autorizar o Executivo a realizar o
parcelamento do déficit atuarial remanescente junto ao Ministério da Previdéncia no prazo maximo de
02 (dois) anos, observada a disponibilidade orgamentdario-financeira do Municipio, cumpre destacar que
se trata, na verdade, de amortiza¢do para equacionamento do déficit atuarial, conforme dispde o art. 18
da Portaria n2 MPS n2 403/2008:
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Art. 18. No caso da avaliagéo indicar déficit atuarial deverd ser apresentado no Parecer
Atuarial plano de amortizagdo para o seu equacionamento.

§ 12 O plano de amortizacdo deverd estabelecer um prazo mdximo de 35 (trinta e cinco)
anos para que sejam acumulados os recursos necessdrios para a cobertura do déficit atuarial.

§ 22 O plano de amortizacdo poderd ser revisto nas reavaliacbes atuariais anuais,
respeitando sempre o periodo remanescente para o equacionamento, contado a partir do marco inicial
estabelecido pela implementagdo do plano de amortizagdo inicial.

Art. 19. O plano de amortizagéo indicado no Parecer Atuarial somente serd considerado
implementado a partir do seu estabelecimento em lei do ente federativo.

§ 12 O plano de amortizagGo poderd consistir no estabelecimento de aliquota de
contribui¢éio suplementar ou em aportes periodicos cujos valores sejam preestabelecidos.

§ 22 A defini¢do do plano de amortiza¢Go deverd ser acompanhada de demonstragéo da
viabilidade orgcamentdria e financeira para o ente federativo, inclusive dos impactos nos limites de gastos
impostos pela Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

§ 32 Poderdo ser aportados ao RPPS, mediante lei do ente federativo, bens, direitos e
demais ativos de qualquer natureza para constituicdo dos fundos referidos no art. 249 da Constituicdo
Federal, para o equacionamento do déficit atuarial, desde que garantidas a solvéncia e a liquidez do
plano de beneficios.

Portanto, de acordo com o disposto acima, é possivel a adogdo de plano de amortizagdo
para o equacionamento do déficit remanescente. Todavia, segundo o disposto no artigo 19 supracitado, o
plano de amortizagdo somente serd considerado implementado “a partir do seu estabelecimento em lei
do ente federativo”.

Observa-se, desse modo, que a lei do ente federativo deverd estabelecer o plano de
amortizagdo, e ndo apenas “autorizar o Executivo” a efetuar a amortizagao.

Neste pormenor, deve a minuta do Projeto de Lei ser modificada para o fim de atender ao
disposto acima.

Tem-se, portanto, a partir do disposto no art. 18 da Portaria MPS n2 403/2008 que a
amortizacdo do déficit atuarial é plenamente possivel, desde que contida em lei do ente federativo
responsavel pelo RPPS.

Ill.- Conclusio.

Diante do exposto, considerando as informagbes colacionadas, esta Procuradoria
manifesta-se no sentido de que o Projeto de Lei pode ser remetido a CML, ante a inexisténcia de
impeditivo constitucional ou legal na proposta legislativa apreciada, desde que observados os
apontamentos legais aduzidos nesse parecer (inclusdo de expressa extingdo do fundo financeiro; da
destinagdo e da finalidade do total de recursos existente no Fundo Financeiro na data da entrada em
vigor da Lei; da pessoa juridica que sucedera o Fundo Financeiro para fins de direito; dos procedimentos
contabeis e financeiros que deverdo ser observados pelos érgdos responsaveis, quando da transferéncia
dos recursos e correcdo da expressdo “autorizacdo para parcelamento do déficit”, competindo ao
Prefeito, dentro de seu juizo de conveniéncia e oportunidade, a decisdo sobre o envio do projeto de lei ao
orgdo legislativo municipal.

LONDRINA, 29 de novembro de 2016 .
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Procurador-Geral do Municipio de Londrina
OAB/PR - 31.323

(_qeii Documento assinado eletronicamente por Paulo Cesar Gongalves Valle, Procurador(a) Geral do
i e | @

[zt @ Municipio, em 29/11/2016, as 14:31, conforme horario oficial de Brasilia, conforme a Medida
eletrénica Proviséria n? 2.200-2 de 24/08/2001 e o Decreto Municipal n? 1.219 de 21/09/2015.
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=: http://sei.londrina.pr.gov.br/sei/controlador_externo.php?

= s acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0276808 e
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Prefeitura do Municipio de Londrina

Estado do Parana

Controladoria-Geral do Municipio

ORIENTACAO N2 79 / 2016
Destinatario: Secretaria Municipal de Governo

Assunto: Projeto de Lei CAASPML, relativo a fusdo de massas.

Em relagdo ao presente Projeto de Lei, quanto aos apontamentos relativos aos “aspectos contabeis”,
ratificamos em parte o contido no Parecer Juridico n® 1446 ¢ Parecer n° 1510/2016;

Deverd ser observado o contido no Artigo n° 143 da Lei n° 11438/2011, quanto as atribui¢des do Conselho
Administrativo da CAAPSML, em especial quanto a sua manifestacdo em relagdo as alteragdes pretendidas.

E imprescindivel a ocorréncia das adequagdes de redagio do projeto de lei em questdo, para posterior analise
desta Controladoria, em especial, quanto aos aspectos contabeis, que geram reflexo na andlise da prestagao
de contas do municipio, com possiveis prejuizos, visto que existe entidade vinculada a um CNPJ, com
cadastro individualizado de suas movimentagdes que geram obriga¢des de atendimento de agenda de
obrigagdes junto a Corte de Contas do Estado do Parana. Destaque para o contido no Parecer PGM:

“... a) a expressa extin¢do do fundo financeiro; b) a destinagdo e a finalidade do total de recursos existente
no Fundo Financeiro na data da entrada em vigor da Lei; ¢) a pessoa juridica que sucederd o Fundo
Financeiro para fins de direito,; d) os procedimentos contdbeis e financeiros que deverdo ser observados
pelos orgdos responsaveis, quando da transferéncia dos recursos.”

Ressaltamos que o desfazimento da segregacdo de massas, nos moldes propostos, implicaria contabilmente
na manutengio da entidade, CNPJ original, ou seja, o Fundo Financeiro, com a extingdo do Fundo
Previdencidrio, entendimento diverso do explicitado no parecer juridico, pois tecnicamente o que se pretende
¢ o desfazimento da segregacdo de massas, sendo assim, o mais adequado ¢ o retorno da massa segregada ao
fundo original.

Além deste aspecto, levantamos o seguinte questionamento, o Fundo Previdenciario apresenta recursos
financeiros acumulados da ordem de aproximadamente R$ 190.000.000,00, aplicados no mercado financeiro
em fundos de investimentos, fundos fechados ou diretamente em titulos da divida publica, cujo retorno esta
atrelado ao tempo de permanéncia, ou seja, a garantia de uma taxa interna de retorno igual ou superior a meta
atuarial depende da sua manutengao, logo, a extingdo deste fundo e a migracdo dos recursos para o Fundo
Financeiro poderia resultar em perda de rentabilidade financeira, com consequente reflexo atuarial negativo,
neste caso seria interessante analise por parte da CAAPSML junto a Instituicdo Bancaria.

A respeito da inclusdo de novo artigo contendo autoriza¢do ao Executivo para realizagdo de parcelamento do
déficit atuarial, ratificamos o entendimento contido no Parecer n° 1510/2016 a respeito da necessidade de
apresentagdo de um plano de amortizagdo, contendo inclusive o detalhamento dos desembolsos pretendidos,
garantindo desta forma o equilibrio atuarial do Fundo.

Observamos ainda, que o texto do projeto de lei menciona genericamente ... déficit atuarial remanescente
junto ao Ministério da Previdéncia...”, restando incompreensivel a mengdo ao Ministério da Previdéncia no
referido projeto, necessitando adequagio a real pretensdo da expressdo, uma vez que o parcelamento envolve



a CAAPSML, no que tange ao Fundo e o Municipio, ndo compreendendo o Ministério da Prev1den01a
Aplicando-se uma anélise mais prudente, sugerimos a necesséria avaliagdo do Ministerio da P >
Social sobre a referida pretensdo de desfazimento da segrega¢do de massas.

Ressalta-se, que podera haver interpretagdo diversa quanto a impossibilidade de assung¢do de dds
dos ultimos dois quadrimestres, por ofensa ao contido na Lei n° 10.028 de 10 de outubro de 2000:

. "Assungdo de obrigagdo no ultimo ano do mandato ou legislatura” (AC)

"Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assungdo de obrigagdo, nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano
do mandato ou legislatura, cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso reste
parcela a ser paga no exercicio seguinte, que ndo tenha contrapartida suficiente de disponibilidade de
caixa:" (AC)

"Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.”" (AC)”

A adogio de um modelo tinico de reparti¢do para o financiamento dos beneficios de todos os segurados, com
a auséncia de medidas que contribuam para o equilibrio atuarial, podera ensejar dificuldades financeiras a
médio e longo prazo. Cita-se que este modelo proposto, podera ser a causa impeditiva para emissdo do
Certificado de Regularidade Previdenciéria.

Em resumo, o projeto de lei nos moldes apresentados, na 6tica do 6rgdo de controle, e pela motiva¢do acima
exposta apresenta varios pontos que o tornam dissonante da técnica contabil, gerando inseguranga que
podera acarretar inclusive na suspensdo da emissdo da CRP Certiddo de Regularidade Previdenciaria com
todas as penalidades decorrentes da sua auséncia.

Sendo assim, registramos os riscos ¢ limites que cercam a propositura de tal projeto de lei, cumprindo a
missdo institucional do controle interno, ficando a cargo do chefe do executivo o uso de sua prerrogativa de
alteracdo da legislagdo municipal.

Atenciosamente,

LONDRINA, 30 de novembro de 2016 .

Joao Carlos Barbosa Perez

Controlador-Geral do Municipio

) e“ Documento assinado eletronicamente por Jodo Carlos Barbosa Perez, Controlador(a) Geral do
;‘-::mlm [11} Municipio, em 30/11/2016, as 17:29, conforme horario oficial de Brasilia, conforme a Medida
| eletrénica Proviséria n2 2.200-2 de 24/08/2001 e o Decreto Municipal n? 1.219 de 21/09/2015.
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Prefeitura do Municipio de Londrina
Estado do Parana

PARECER TECNICO

Introduz alteragdes na Lei Municipal n? 11.348, de 25 de outubro de
2011, que regulamenta o plano de seguridade social do servidor
publico do Municipio de Londrina, a estrutura e funcionamento da
CAAPSML

ASSUNTO:

A Secretaria Municipal de Governo
A Secretaria Municipal de Planejamento, Or¢amento e Tecnologia / Diretoria de Or¢amento corrobora o parecer n® 1510/2016 / 2016 exarado pela
Procuradoria Geral do Municipio. Competindo ao Prefeito, dentro de seu juizo de conveniéncia e oportunidade, a decisdo sobre o envio do projeto de lei ao
orgdo legislativo municipal.
Londrina, 30 de novembro de 2016.
Darling Silvia Maffato Genvigir

Diretora de Or¢amento

|seil &

eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por Darling Silvia Maffato Genvigir, Diretor(a) de Unidade, em 01/12/2016, as 11:29, conforme hordrio oficial de
Brasilia, conforme a Medida Provisdria n2 2.200-2 de 24/08/2001 e o Decreto Municipal n2 1.219 de 21/09/2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.londrina.pr.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0280075 e o cédigo CRC 60CAC88A.

Referé&ncia: Processo n? 19.005.026016/2016-04 SEI n2 0280075
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Pretfeitura do Municipio de Londrina
Estado do Parana

Oficio n° 0977/2016-GAB.

Londrina, 02 de Dezembro de 2016.

A Sua Exceléncia, Senhor
Fabio André Testa

Presidente da Camara Municipal
Londrina — Pr

Assunto: Encaminha Projeto de Lei - Introduz alterages na Lei Municipal n°
11.348, de 25 de outubro de 2011, que regulamenta o plano de
seguridade social do servidor publico do Municipio de Londrina, a
estrutura e funcionamento da CAAPSML, cria os fundos de
previdéncia social e de assisténcia a satde, do érgdo gerenciador e da
outras providéncias, e d4 outras providéncias.

Senhor Presidente,

Temos a honra de encaminhar a essa egrégia Casa Legislativa a
inclusa propositura que tem como finalidade introduzir alteragdes na Lei
Municipal n.° 11.348, de 25 de outubro de 2011, que regulamenta o plano de
seguridade social do servidor puablico do Municipio de Londrina, a estrutura e
funcionamento da CAAPSML, cria os fundos de previdéncia social e de
assisténcia a saude, do orgdo gerenciador e da outras providéncias, e d4 outras
providéncias, a fim de unificar os fundos de natureza previdénciaria. Justificativa
anexa.

Atenciosamente,

exané Lopes

EITO DO M
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