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PROJETO DE LEI N° ..............

SUMULA: Cria o Conselho Municipal de Assisténcia Social, a Conferéncia
Municipal de Assisténcia Social, o Fundo Municipal de Assisténcia

Social e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE LONDRINA,
ESTADO DO PARANA, APROVOU E EU,
PREFEITO DO MUNICIPIO, SANCIONO A
SEGUINTE

LEI:

CAPITULOI
DAS DEFINICOES E OBJETIVOS

Art. 1° - A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado,
¢ Politica de Seguridade Social ndo-contributiva, que prové os minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de agdes da iniciativa publica e da

sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas.

Art. 2°- Sdo objetivos primordiais da politica publica de
assisténcia social:
I. Prover servicos, programas, projetos e beneficios de protegéo social béasica

e, ou especial para familias, individuos e grupos que deles necessitarem,
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Contribuir com a inclusio e a equidade dos usuérios e grupos especificos,
ampliando o acesso aos bens e servigos socioassistenciais bésicos e
especiais, em areas urbanas e rurais; e

[II. Assegurar que as agdes no ambito da assisténcia social tenham
centralidade na familia, e que garantam a convivéncia familiar e

comunitaria.

Paragrafo Unico - A politica piblica de assisténcia social deve
realizar-se de forma integrada as politicas setoriais, considerando as
desigualdades socioterritoriais, visando seu enfrentamento, a garantia dos
minimos sociais, ao provimento das condigdes para atender conting€ncias sociais

e a universaliza¢do dos direitos sociais.

Art. 3° Sso considerados  servigos  socioassistenciais,
governamentais e nfo governamentais aqueles que realizam:

I. Protecdio social basica, a qual tem como objetivo prevenir situacdes de
risco por meio do desenvolvimento de potencialidades ¢ aquisi¢des, € 0
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, destinando-se a
populagdo que vive em situagdo de vulnerabilidade social decorrente da
pobreza, privagdo (auséncia de renda, precario ou nulo acesso a0s servigos
publicos, dentre outros) e, ou fragilizagdo de vinculos afetivos -
relacionais e de pertencimento social (discriminagdes etarias, étnicas, de
género ou por deficiéncias, dentre outras),

II. Protecdo social especial, a qual ¢ destinada as familias e aos individuos
que se encontram em situagéo de risco pessoal e social, por ocorréncia de
abandono, maus tratos fisicos e/ou psiquicos, abuso sexual, uso de
substdncias psicoativas, cumprimento de medidas sdcio-educativas,

situacdo de rua, situagdo de trabalho infantil, dentre outras.
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Paragrafo Unico - As agdes de protegdo social especial de que
trata o inciso II deste artigo dividem-se em:

a. Acdes de protegdo social especial de média complexidade, que sdo
considerados os servicos que oferecem atendimentos as familias e
individuos com seus direitos violados, mas cujos vinculos
familiares e comunitéarios ndo foram rompidos, e

b. Acdes de protegdo social especial de alta complexidade, que sédo
considerados os servicos que garantem protegdo integral (moradia,
alimentacio, higienizagdo e trabalho protegido) para familias e
individuos que se encontram sem referéncia e/ou, impossibilitados

do convivio familiar.

Art. 4°As entidades ou servigos socioassistenciais néo
governamentais que visem & obtengdo da inscrigdo no Conselho Municipal de
Assisténeia Social é obrigatéria a apresentagdio dos documentos listados em

resolucdo propria deste conselho.

CAPITULOII
DA CONFERENCIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 5°Fica instituida a Conferéncia Municipal de Assisténcia
Social, 6rgio colegiado de carater deliberativo, composta por delegados usuarios
da assisténcia social, por delegados representantes da sociedade civil organizada
do Municipio e por delegados representantes do Poder Executivo do Municipio,
que se realizard a cada dois anos, sob a coordenacio do Conselho Municipal de

Assisténcia Social, mediante regimento interno proprio.
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Art. 6° A Conferéncia Municipal de Assisténcia Social sera
convocada pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social no periodo de até
cinquenta dias anteriores & data de sua realizaggo, respeitando-se o prazo de dois

anos estabelecido no artigo 5° desta Lei.

Art. 7° Os delegados da Conferéncia Municipal de Assisténcia
Social, usuarios e representantes da sociedade civil organizada, serdo eleitos nas
pré-conferéncias regionais e nas reunides proprias das instituigSes convocadas
para este fim especifico, sob a orientagio do Conselho Municipal de Assisténcia
Social, anteriores & realizagdo da Conferéncia, garantida a participagéo de, no
minimo, um representante/delegado de cada instituigdo/organizagdo com direito a

Vv0z € voto.

Paragrafo Unico - As disposigdes regulamentares e
complementares deste artigo serfio emitidas em edital de chamamento da

Conferéncia Municipal de Assisténcia Social.

Art. 8°Os representantes do Poder Executivo Municipal na
Conferéncia Municipal de Assisténcia Social, em nimero de quatorze, serdo
indicados pelo Prefeito Municipal mediante oficio enviado ao Conselho
Municipal de Assisténcia Social, no prazo de até cinco dias anteriores a

realiza¢do da Conferéncia.

Art. 9° - Compete & Conferéncia Municipal de Assisténcia Social:
. Avaliar a situacio da politica de assisténcia social no Municipio;
[I. Fixar as diretrizes gerais da politica municipal de assisténcia social no

biénio subsequente ao de sua realizagéo;
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III. Eleger os representantes efetivos e suplentes da sociedade civil no
Conselho Municipal de Assisténcia Social;

IV. Avaliar e reformar as decisdes administrativas do Conselho Municipal de
Assisténcia Social, quando provocada,

V. Aprovar seu Regimento Interno;

VI. Aprovar e dar publicidade a suas resolugdes, registradas em documento
final.

VII. Promover a participa¢@o dos usudrios.

Art. 10. O Regimento Interno da Conferéncia Municipal de
Assisténcia Social dispora a forma do processo eleitoral dos representantes da

sociedade civil no Conselho Municipal de Assisténcia Social.

CAPITULOII
DO CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
DA CONSTITUICAO E COMPOSICAO

Art. 11. Fica instituido o Conselho Municipal de Assisténcia
Social, 6rgdo colegiado de carater deliberativo permanente € de composicio
paritaria, vinculado a estrutura do ¢rgdo da Administragdo Publica Municipal,

responsavel pela Coordenagéo da Politica Municipal de Assisténcia Social.

Art. 12. O CMAS ¢ composto por 28 (vinte e oito) membros,
formado paritariamente por 6rgdos governamentais e organizagdes da sociedade

civil da area de Assisténcia Social assim distribuido:

I. 14 representantes indicados pelo Poder Executivo Municipal dentre as

Secretarias Municipais com interesses, preferencialmente as secretarias da
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Educacfio, Satude, Idoso, Trabalho, Mulher, Cultura, Habitagdo, Esporte,

sendo no minimo 06 da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

II. 14 representantes da Sociedade Civil, eleitos na Conferéncia Municipal de
Assisténcia, oriundos dos seguintes segmentos:

a. seis representantes dos servicos ~ ndo  governamentais
socioassistenciais em funcionamento no Municipio, sempre
primando pela territorialidade e pela diversidade, sendo:

1. quatro representantes dos servicos ndo governamentais
socioassistenciais de protecio social bésica, €
2. dois representantes dos servigos ndo  governamentais

socioassistenciais de protec#o social especial.

b. cinco representantes dos usuérios e organizagdes de usuarios da
assisténcia social;

c. um representante Titular e Suplente das organizagbes profissionais
afetas 4 area, sendo esta composi¢o de érgdos distintos;

d. um trabalhador e seu suplente da politica municipal de assisténcia
social indicados em pré-conferéncia de trabalhadores;

e. um representante de organizagSes e/ou movimentos da sociedade
civil organizada, sem fins lucrativos e sem pré-defini¢do especifica
ou representante de entidade/servigo de assessoramento ou garantia
e defesa de direitos, sendo titularidade e supléncia de entidades

distintas;

§ 1° O titular do 6rgdo publico responsdvel pela coordenagdo da
politica municipal de assisténcia social, na qualidade de representante do
Executivo Municipal e integrando uma das vagas mencionadas no inciso I deste

artigo, serd membro nato do Conselho Municipal de Assisténcia Social.
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§ 2°. As representatividades mencionadas nos itens 1 e 2 da alinea
“a” do inciso II, pertencem as entidades com inscrigéo definitiva neste conselho,
cabendo a estas a indicagfio dos cargos de titular e suplentes; (a vaga do titular
sera da entidade mais votada e do suplente serd definido na conferéncia e cabera
as respectivas institui¢des indicar, de imediato, os conselheiros quando houver

necessidade de substituicio do seu representante na composi¢do do CMAS).

§ 3°. Em caso de vacéncias, na alinea “b” do inciso II, os
servicos/entidades e ou foéruns, poderfio realizar assembleias para indicar

representantes,

§ 4°. Os servigos mencionados no inciso II deste artigo, bem como
os conselheiros municipais de assisténcia social, devem ter atuagdo no Municipio

de Londrina.

§ 5° Os representantes dos érgos governamentais no Conselho
Municipal de Assisténcia Social serdo indicados e nomeados pelo chefe do Poder

Executivo, dentre as Secretarias mencionadas no inciso primeiro deste artigo;

§ 6°. A fungdio de conselheiro do CMAS néo serd remunerada,
sendo seu exercicio considerado como relevantes servigos prestados ao

municipio.

§ 7°. Consideram-se justificadas as aus€ncias a quaisquer outros
servicos ou fungdes, se houver convocacdo para O seu comparecimento ao

Conselho ou participag@o em diligéncias ordenadas por este.

§ 8° Os conselheiros titulares do CMAS serdo substituidos, em

suas faltas e impedimentos, pelos seus respectivos suplentes.
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§ 9°. Os conselheiros titulares que ndo puderem comparecer aos
eventos e reunides do CMAS tém a obrigagdo de comunicar o seu suplente, bem

como a Secretaria Executiva, para que possa convoca-lo para substitui¢fo.

Art.13. Para a nomeacfo dos membros do Conselho Municipal de

Assisténcia Social, o Prefeito Municipal observara os seguintes procedimentos:

I.  os 14 (catorze) representantes da sociedade civil e respectivos suplentes
serdo eleitos na Conferéncia Municipal de Assisténcia Social, dentre os
delegados participantes;

II.  os representantes do Poder Executivo serdo escolhidos pelo Prefeito
Municipal dentre os titulares ou servidores dos 6rgdos da administragéo
direta e/ou indireta, respeitadas as disposi¢des contidas no inciso I do Art.

12 desta lei.

DA COMPETENCIA

Art. 14 - Compete ao CMAS:

I. aprovar a politica municipal de assisténcia social, em consonancia com a
politica nacional de assisténcia social, na perspectiva do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS e as diretrizes propostas pelas Conferéncias de
Assisténcia Social e demais normativas da area;

II. acompanhar e realizar o controle da execugdo da politica municipal de
assisténcia social;

III. aprovar o Plano Municipal, Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentdrias e Lei Orcamentaria Anual da Unidade Orcamentaria
denominado Fundo Municipal de Assisténcia Social;

IV. aprovar o Pacto de Aprimoramento de Gestao;
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V. aprovar o Plano Integrado de Capacitagdo de recursos humanos para a area
da assisténcia social;

VI. normatizar as a¢les e regularizar a prestagdio de servigos, programas,
projetos € beneficios de natureza publica e privada no campo da
assisténcia social, de acordo com as diretrizes propostas pelas
Conferéncias de Assisténcia Social e pela Politica Nacional de Assisténcia
Social, inclusive com a defini¢do de critério de qualidade de atendimento
e de partilha de recursos, e demais normativas da area;

VII. estabelecer as diretrizes, apreciar e aprovar 0s Servigos, programas,
projetos, e beneficios socioassistenciais a serem subsidiados com recursos
do Fundo Municipal de Assisténcia social — FMAS, e definir os critérios
de partilha para o repasse de recursos;

VIII. estabelecer as diretrizes, apreciar e aprovar o Plano de Aplicagdo do
Fundo Municipal de Assisténcia Social, bem como a fiscalizagdo por meio
do acompanhamento da execu¢do or¢amentdria e financeira anual dos seus
recursos;

IX. apreciar e aprovar a proposta or¢amentiria de assisténcia social para
compor 0 or¢amento municipal;

X. normatizar as inscri¢des de entidades e organizagdes de assisténcia social
no Conselho Municipal de Assisténcia Social — CMAS, a partir das
normatizagdes do CNAS e legislagoes afins;

XI. propor ao Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS o
cancelamento de registro de entidades beneficentes e organizagles de
assisténcia social que incorrerem em descumprimento dos principios
previstos no art. 4° da Lei Orgénica de Assisténcia Social — LOAS, ¢ em
irregularidades na aplicag@o dos recursos que lhes forem repassados pelos
poderes publicos;

XII.  zelar pela efetivagiio do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS;
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XIH. propor os critérios para a celebragdo de contratos, convénios ou outros
instrumentos juridicos entre os gestores € entre os 6rgdos governamentais
e sociedade civil na area de assisténcia social;

XIV. fiscalizar e avaliar a gestdo de recursos, bem como os ganhos sociais € 0
desempenho dos programas, projetos, servicos e beneficios
socioassistenciais aprovados;

XV. requisitar do 6rgdo gestor, diagndstico de cobertura de atendimento assim
como de qualidade dos servigos prestados para o estabelecimento de
prioridades para este conselho;

XVI. publicar em Didrio Oficial e em periddicos de circulagdo no territério a
stimula das resolugdes, bem como os demonstrativos das contas aprovadas
do FMAS;

XVII. regulamentar as normas estabelecidas pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social, de acordo com o art. 22, da Lei Federal n. 8.742, de 07
de dezembro de 1993 e Lei Federal n° 12.101 de 27 de novembro de 2009;

XVIII. fiscalizar e avaliar os servi¢os, programas e projetos e beneficios de
assisténcia social prestados pelos Orgfos governamentais € ndo
governamentais do municipio, especialmente no que tange as condigdes de
acesso da populagdo usudria, indicando as medidas pertinentes a corre¢do
de exclusdes constatadas;

XIX. propor modificagdes nas estruturas do sistema municipal que visem a
promogdo, a protegdo e a defesa dos direitos dos usudrios da assisténcia
social;

XX. estimular e incentivar a atualizagdo permanente dos servidores das
institui¢ces governamentais e ndo governamentais envolvidas na prestagio
de servicos socioassistenciais;

XXI. convocar e coordenar a cada dois anos, ou, extraordinariamente, por
maioria absoluta de seus membros, a Conferéncia Municipal de
Assisténcia Social, estabelecer suas normas de funcionamento em

regimento proprio;
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articular com os Conselhos Nacional e Estadual e outros conselhos, bem
como com organiza¢Bes governamentais e no governamentais, nacionais
e estrangeiras, inclusive propondo intercdmbio, convénio ou outro
instrumento aplicdvel, visando a superagdo de problemas sociais do
municipio;

XXIII.  aprovar o sistema de monitoramento e avalia¢do;

XXIV. rever o seu regimento interno.

Art. 15. Cabera ao CMAS, no prazo maximo de 50 (cingiienta)
dias que antecede ao término do mandato de seus membros, convocar a
Conferéncia Municipal de Assisténcia Social com finalidade de eleger os
conselheiros da sociedade civil e estabelecer as diretrizes para o proximo

quadriénio/biénio.

§ 1°. Para a organizacdo e a realizagdo da Conferéncia Municipal
de Assisténcia Social 0 CMAS constituird uma comisséo organizadora, composta
paritariamente por membros de organizagdes governamentais € ndo

governamentais.
§ 2°. Na falta de convocagdo para os fins deste artigo, dentro do

prazo previsto, poderdo os seus membros, em nimero minimo de 20% (vinte por

cento), efetivar sua convocagdo mediante comiss@o para este fim constituida.

DA ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO

Art.16. O Conselho Municipal de Assisténcia Social possuird a

seguinte estrutura:
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Mesa diretora composta de presidente e vice-presidente, secretario e vice-

secretario;

II. Secretaria Executiva (composta por técnico de nivel superior € apoio
administrativo de nivel médio, que pode ser exclusiva ou compartilhado
com outros conselhos de defesa de direitos e de politicas publicas que
estejam no mesmo espago fisico para o0 CMAS), conforme NOB-SUAS
2012, art®. 123, § 2;

III. Comissdes tematicas;

IV. Plenario.

DO PRESIDENTE E DO VICE-PRESIDENTE

Art. 17. O presidente e o vice-presidente do CMAS serfo eleitos
entre seus membros conselheiros titulares, na primeira reunifdo da gestdo, por um

periodo de 2(dois) anos.

§ 1°.- O presidente sera eleito com maioria simples dos votos dos

conselheiros presentes na primeira reunido ordindria da gestao.

§ 2°. A eleigfo sera procedida por meio de escrutinio secreto.

§ 3°. Na primeira reunido da gestgo, os trabalhos serdo conduzidos
por um coordenador escolhido entre os novos conselheiros e/ou secretario

executivo do CMAS. De acordo com deliberag@o dos conselheiros presentes.

§ 4°. Em caso de vacéncia, desisténcia de algum membro da mesa
diretora para ocupar o cargo vago, devera ser realizada nova escolha em reuniéo

do conselho.
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Art. 18. Compete ao Presidente do CMAS:

I. convocar e presidir as reunides ordindrias e extraordinarias;
II. representar o CMAS em todas as suas reunides, em juizo ou fora dele,
podendo delegar a sua representagfo, ad referendum do Conselho;
II.  cumprir e fazer cumprir todas as normas e decisdes tomadas pela
Conferéncia Municipal de Assisténcia Social e pelo Conselho;
IV. cientificar-se de todos os assuntos e acdes de cardter técnico e
administrativo relacionados com a é4rea de atuacéo;
V. manter os demais membros do CMAS informados de todas as medidas
administrativas decididas e em andamento;
VI. determinar ao Secretario da pasta a que o CMAS esta vinculado, no que
couber, a execugdo das delibera¢des emanadas do Conselho;
VII. formalizar, apds aprovagiio do CMAS, os afastamentos e licengas aos seus
membros;
VIII. determinar a inclusdo na pauta de trabalho dos assuntos submetidos a
exame do CMAS;
IX. requisitar funciondrios, por tempo determinado, do 6rgdo afim na relacéio
organizacional com o CMAS;
X. submeter ao Plenario a programacéo fisico-financeira das atividades;
XI. instituir as comissdes deliberadas pelo CMAS;
XII. outras atribui¢es definidas em lei ou que lhe forem autorizadas pelo

Conselho.

Art. 19. O presidente do CMAS, em suas faltas e impedimentos,
serd substituido pelo vice-presidente, a quem competird o exercicio de suas

atribui¢des e, na auséncia de ambos, 0 primeiro secretario.




»
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DA SECRETARIA EXECUTIVA

Art. 20. A Secretaria Municipal, responsével pela politica de

assisténcia social, assegurard a estrutura administrativa, financeira e de pessoal

necessarias para o adequado desenvolvimento dos trabalhos.

II.
II1.

IV.

VL

VIL

VIII.

IX.

Art. 21. Compete a Secretaria Executiva:
Elaborar e publicar Resolugdes ¢ manter atualizada e organizada a
documentacio do Conselho;
expedir correspondéncias e arquivar documentos;
prestar contas dos seus atos a Presidéncia, informando-a de todos os fatos
que tenham ocorridos no Conselho;
informar os compromissos agendados a Presidéncia;
manter os conselheiros informados das reunides e da pauta a ser discutida,
inclusive no ambito das Comissdes Temaéticas;
encaminhar as atas aos conselheiros;
receber, previamente, relatérios ¢ documentos a serem apresentados na
reunido, para o fim de processamento e inclusdo na pauta;
providenciar a publicagdo dos atos do Conselho no Jornal Oficial do
Municipio;
exercer outras funcdes correlatas que lhe sejam atribuidas pelo presidente
ou pelo Plenario;
informar os érgdos governamentais e organizagdes da sociedade civil das

faltas dos conselheiros.

Art. 22. A Secretaria Executiva deve compor de equipe adequada

para o funcionamento do Conselho, contando com assessor técnico que tera a

tarefa de subsidiar, assessorar, levantar e sistematizar as informagdes que
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permitam & Presidéncia, ao Colegiado, Comissdes e Grupos de Trabalhos
tomarem decisdes. Suas atribui¢bes e competéncias devem estar dispostas no

Regimento Interno do conselho.

DAS COMISSOES TEMATICAS

Art23. As Comissdes tematicas serdo permanentes e/ou

temporarias e composta preferencialmente de forma paritaria;

I. Comissdo de Inscrigdo;
II. Comissio de Acompanhamento de Servigos e Avaliagdo de Projetos e
Programas;
III. Comissdo de Legislacdo € normas;
IV. Comissdo de Fundo;
V. Comissdo de Capacitagio;
VI. Comissdo de acompanhamento do programa bolsa familia e de beneficios
socioassistenciais;

VII. Comissdo de Divulgagdo;

§ 1°. O coordenador e o relator das Comissdes Tematicas serdo

escolhidos internamente, por seus proprios membros.

§ 2°. As Comissdes Tematicas serdo compostas paritariamente por

representantes governamentais e sociedade civil.

§ 3° Os estudos desenvolvidos pelas Comissoes Tematicas serdo
apresentados em forma de parecer, esbogo de resolugdo ou relatorio e,

posteriormente, submetidos a delibera¢do do CMAS.
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§ 4°. As comissdes poderdo ser compostas por colaboradores (nfo

conselheiros).

DAS FUNCOES DAS COMISSOES

Art. 24.A Comisséo de inscrigdo compete:

a. Inscrever as entidades e organizagbes da assisténcia social, bem
como servigos, programas, projetos ¢ beneficios socioassistenciais
no CMAS do municipio de Londrina,

b. Elaborar ¢ sistematizar os instrumentos (formulérios, rol de
documentos, pareceres, relatérios de visitas, comprovante de
inscrigdo) para inscri¢do no CMAS;

c. Fornecer informagdes referentes as entidades inscritas no CMAS,
quando solicitada pelo CNAS, CEAS e outros orgéos afetos a area,

d. Fornecer comprovante de inscri¢do das entidades e organizacoes da
assisténcia social (servigos, programas, projetos e beneficio
socioassistencial) no CMAS;

e. Organizar, atualizar e publicizar e/ou disponibilizar informacdes e
legislagBes referentes a orientagdes para inscrigdo no CMAS;

f. Receber os pedidos de inscri¢do e a documentagao respectiva;

g. Proceder analise, instrugdo e emissdo de nota técnica inicial, nos
processos relativos aos pedidos de inscri¢do, concessdo ou
renovagio da inscricdo; bem como decorrentes da legislagdo
vigente;

h. Elaborar e encaminhar correspondéncias a entidades, em
decorréncia de diligéncias ou para orientagdes em assuntos de sua

competéncia;
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i. Proceder, se necessario, visita a entidade ou organizagdo da
assisténcia social, para subsidiar a andlise da solicitacdo de
inscrigéo;

j. Convocar, quando necessario, dirigentes das entidades e/ou
organizagdes da assisténcia social, para esclarecimentos,
orientacdes a respeito da Politica de Assisténcia Social, bem como
obter informagdes relevantes na analise do processo de solicitag¢@o
de inscrigéo;

k. Pautar, discutir e submeter a deliberagdo os pedidos de inscrigéo,
renovagio e cancelamento, em reunido ordindria e/ou
extraordinaria do CMAS.

. Realizar reunides com outras comissdes para elaboragdo de

pareceres e proposigdes.

Art. 25. A Comissdo de Acompanhamento de Servigos e

Avaliacdo de Projetos e Programas compete:

a. Providenciar visita a entidade ou organizagdo de assisténcia social e
emissdo de parecer sobre as condi¢bes para O funcionamento das
governamentais e ndo governamentais.

b. Garantir o acesso aos documentos sempre que, S fizer necessario, em
funcdo do exercicio do controle social.

c. Estabelecer plano de acompanhamento e fiscalizagdo das entidades e
organizacdes de assisténcia social, servigos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais inscritos, com os respectivos critérios.

d. Atuar na formulagfio de estratégias e controle da execugao da politica de
assisténcia social do municipio.

e. Inscrever e fiscalizar as instituigdes de assisténcia social atuantes no

municipio.
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Normatizar as a¢des e regular a prestacdo de servigos de natureza publica

e privada no campo da assisténcia social.

g. Acompanhar, avaliar e fiscalizar os servigos de assisténcia social
prestados & populagdo pelos orgdos, entidades governamentais e ndo
governamentais no municipio.

h. Definir critérios de qualidade para o funcionamento dos servigos de
assisténcia social publico e privado no &mbito municipal.

i. Acompanhar as condigdes de acesso da populagdo usudria da assisténcia
social indicando as medidas pertinentes & corre¢do de exclusdes
constatadas.

j. Acompanhar, avaliar e fiscalizar o uso dos prédios, equipamentos e

material permanente adquiridos com recursos do Fundo Municipal de

Assisténcia Social e, propor a aplicagdo dos recursos resultantes da

alienagfio desses bens para fins de deliberagdo do CMAS.

Art. 26. A Comissdo de Legislagdo e normas compete:

a. Efetuar revisdo da legislagdo em vigor no dmbito municipal afim de
adequa-la a regulamentagdo nacional;

b. Propor alteragio na legislagdo local se e quando necessario,
adequando-a a realidade do municipio;

c. Propor e/ou participar na elaboragfo de normativas afetas a Politica
de Assisténcia Social;

d. Acompanhar as novas regulamentagdes das esferas nacional,
estadual e municipal que refletem na legislagdo referente ao
CMAS, analisando seus impactos e sugerir encaminhamentos

conforme as possibilidades.
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Art. 27. A Comissdo de Fundo compete:

a. Analisar e elaborar pareceres sobre as propostas Or¢amentarias;

b.Analisar e elaborar pareceres sobre execucdo orcamentarias
bimestralmente;

c.Analisar e elaborar pareceres sobre custo de servigcos para subsidiar a
defini¢io dos critérios de partilha dos recursos afetas a unidade
orcamentéria denominado Fundo Municipal de Assisténcia Social;

d. Analisar e elaborar pareceres sobre critérios de partilha dos recursos afetas
a unidade orcamentaria denominado Fundo Municipal de Assisténcia
Social;

e. Analisar e elaborar pareceres sobre o custo dos beneficios eventuais;

f. Analisar e elaborar pareceres quanto ao relatorio de analise do Anexo 111
referentes aos convénios celebrados para transferéncia de recursos do
Fundo Municipal de Assisténcia Social;

g.Analisar e elaborar pareceres quanto ao relatorio de cumprimento de
objeto encaminhado pelo Gestor Municipal afetas a execugdo dos
recursos advindos de outras instincias governamentais e recebidos no
Fundo Municipal de Assisténcia Social;

h.Analisar e elaborar pareceres quanto ao relatério de cumprimento de
objeto encaminhado pelas entidades quanto a execucdo dos recursos
transferidos a titulo de subven¢dio com recursos alocados no Fundo
Municipal de Assisténcia Social

i. Realizar visitas em conjunto com outras comissdes quando necessarios,
principalmente em casos de esclarecimentos quanto a aplicagdo de
recursos;

j. Realizar reunides com outras comissoes para elaborag@o de pareceres €

proposi¢des.
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Art. 28. A Comissdo de Capacitagio compete:
a. Elaborar um planejamento de capacitagdo sistematica para os
Conselheiros;
b. Acompanhar o processo de educagfio permanente na politica de assisténcia
social;
c. Colaborar no processo de organizagio das audiéncias publicas e das
Conferéncias Municipais de Assisténcia Social, compondo comissdo

especifica conforme deliberagdo do CMAS.

Art. 29. A Comissio de Acompanhamento do Programa Bolsa
Familia e de Beneficios Socioassistenciais compete:
a. Verificar se as familias que estdo nos critérios do Cadastro Unico foram
cadastradas e se existe alguma rotina de atualizagfo dos dados;

b. Identificar se todas as familias inseridas no Cadastro Unico que estdo nos
critérios do Programa Bolsa Familia (PBF) recebem o beneficio;

c. Participar no planejamento de agdes Intersetorial do Cadastro Unico e
PBF ¢ apresentar ao CMAS propostas sobre os gastos dos recursos do
IGD PBF (Indice de Gestdo Descentralizada do PBF), juntamente com a
Comissdo de Fundo;

d. Receber, analisar e manifestar-se (em sistema informatizado
disponibilizado pelo 6rgdo responsavel na esfera federal pelo PBF) em
conjunto com a comissdo de fundo, sobre a aprovagdo, integral ou parcial,
ou rejeigdo da prestagdo de contas anual da aplicagdo dos recursos para
apoio financeiro as a¢des de gestdo e execucdo descentralizada do PBF, ou
seja, dos recursos relacionados ao IGD (Decreto 5.209, de 2004, art. 11-F,
inciso I, e art. 11-G), submetendo-os a apreciagdo do CMAS;

e. Acompanhar, avaliar e fiscalizar a gestdo dos recursos € o desempenho
dos beneficios (PBF; Programa Municipal de Transferéncia de Renda -

PMTR; beneficios eventuais - auxilio natalidade, auxilio funeral e Cupom
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de Alimentacdo; e Beneficio de Prestagio Continuada - BPC Idoso e
Pessoa com Deficiéncia) que compdem a Politica Municipal de
Assisténcia Social;

f. Contribuir para a formulagio e disseminagédo de estratégias de informagéo
4 sociedade sobre o PBF e beneficios socioassistenciais;

g. Assessorar e apoiar as atividades do Conselho em questoes referentes a
gestdio integrada de servigos, beneficios e transferéncia de renda, assim
como outras estratégias para este fim;

h. Estimular a integragio e a oferta de agdes que reforcem a prote¢do social e
conduzam a superagdo da condi¢do de exclusdo social enfrentada pelas
familias beneficiarias do PBF, em especial das familias em
acompanhamento familiar, de forma articulada com os conselhos setoriais
existentes, os outros entes federativos € a sociedade civil;

i. Acompanhar e fiscalizar os espagos e equipe de referéncia responsavel
pelo preenchimento do Cadastro Unico, para que sua base de dados seja
composta de informagbes fidedignas, que reflitam a realidade
socioecondmica do municipio;

j. Acompanhar e fiscalizar, junto a gestdo local, as estratégias de busca ativa
de potenciais beneficiarios do PBF, sobretudo das familias em maior grau
de pobreza e daquelas que integram grupos de populagdes tradicionais e
em situaces especificas de desprotecdo e de risco social;

k. Acompanhar e fiscalizar os procedimentos relacionados a gestdo de
beneficios, executados pela gestdo municipal, zelando para que as normas
que disciplinam o PBF sejam observadas no 4mbito local;

I. Acompanhar e fiscalizar a garantia da oferta, pela gestdo municipal, de
servicos publicos necessarios ao cumprimento das condicionalidades do
PBF pelas familias beneficidrias e as estratégias utilizadas para inser¢éo
nos respectivos servigos daquelas que estejam em descumprimento das

condicionalidades;




Prefeitura do Municipio de Londrina
Estado do Parana

m. Acompanhar e analisar os resultados e as repercussoes do
acompanhamento das familias em descumprimento de condicionalidades

no municipio;

§ 1° O CMAS, na participagdo e no controle social do PBF, devera
articular-se com os conselhos setoriais existentes, sobretudo com os conselhos de
satde e educagio, bem como com outras interfaces de participagdo, de maneira a
integrar e acompanhar a oferta de servigos piiblicos as familias beneficidrias do

PBF.

§ 2° Recomenda-se que a Comissdo de que trata o caput tenha
composi¢io paritaria entre representantes do governo € da sociedade civil € que a
integrem obrigatoriamente representantes das secretarias de assisténcia social,
educagfio e de satde diretamente envolvidos na gestao do PBF (seja na condig¢do

de conselheiros ou colaboradores), bem como de usudrios, beneficiarios do PBF.

Art. 30. A Comissdo de Divulgagio compete:

a. Divulgar no site do Conselho Municipal de Assisténcia Social, as
reunides ordindrias e extraordinarias do Conselho e suas respectivas
comissoes;

b.Publicar jornal eletrdnico bimestral, com as atividades realizadas pelo
Conselho e suas respectivas comissoes;

c. Atualizar constantemente o perfil do Conselho no Facebook;

d.Planejar e executar material referente ao que vem a ser 0 conselho, € as
atribuicdes de cada comissdio para a cartilha a ser publicada nos
proximos anos;

e.Divulgar junto ao jornalismo popular local as reunides do Conselho ¢

também a data das Conferéncias de Assisténcia Social, quando houver.
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f. Em relacfo as conferéncias, divulgar em UBS, CRAS, CREAS e entidades

da sociedade civil, banners e panfletos convidando para a mesma.

Art. 31. As Comissdes temporarias serdo constituidas
provisoriamente para discussio de temas que necessitam de maior
aprofundamento, ou para a organiza¢do de eventos, principalmente Audiéncia

Publica e Conferéncia Municipal de Assisténcia Social e eleigdo complementar:

I. Comisséo eleitoral:

a. Organizar e acompanhar os processos eleitorais, bem como na
elaboracdo dos respectivos editais de convocagdo das entidades
devidamente cadastradas e demais segmentos representativos no
conselho;

b. Analisar a documentagdo das entidades e organizagBes da
sociedade civil, dos usuarios ou organizagdes de usudrios, dos
usuarios ou organizagdes de usuarios e dos trabalhadores do setor;

c. Habilitar as entidades e organizagdes da sociedade civil, os usuarios
ou organizacdes de usudrios e os trabalhadores do setor para
concorrerem ao pleito;

d. Divulgar as entidades e organiza¢es da sociedade civil, os usudrios
ou organizagdes de usuérios e aos trabalhadores do setor, quanto ao
deferimento ou indeferimento de suas habilitagdes ao processo

eleitoral.

II - Comisséo para realiza¢io da Audiéncia Piiblica;
a. Contribuir para a realiza¢do de, pelo menos, uma audiéncia publica
anual com as entidades ou organizagdes para efetivar a

apresentacdo destes a comunidade, permitindo a troca de
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experiéncias e ressaltando a atua¢do na rede socioassistencial ¢ o

fortalecimento do SUAS — Sistema Unico de Assisténcia Social.

I1I - Comissiio para realizagio da Conferéncia Municipal de Assisténcia
Social;

a. Elaborar a proposta da Conferéncia Municipal de Assisténcia

Social e submeté-la & apreciagdo e aprovagdo do Conselho

Municipal de Assisténcia Social;

IV. Comissao de Etica:

a. Encaminhar as dentncias envolvendo questdes éticas dos
conselheiros;

b. Propor, em conjunto com a comissdo de legislagio, um coédigo de
ética que discipline a conduta dos conselheiros do CMAS a luz do

interesse publico,

Paragrafo tnico — O codigo de ética disciplinara o funcionamento
da comissdo de ética do CMAS, as penalidades e os procedimentos disciplinares
aplicaveis, podendo ser utilizado como regra subsidiaria o Codigo de Etica do
Servidor Publico e as normativas aplicaveis para sindicincias e processos

administrativos dos servidores.

DO PLENARIO

Art. 32. O CMAS reunir-se-4 quinzenalmente em carater ordinario
e extraordinariamente, sempre que se fizer necessario, por convocagdo de seu
presidente ou da maioria absoluta de seus membros, observado em ambos 0s

casos, 0 prazo minimode 05 (cinco) dias para a convocagdo da reunido,
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mencionando-se a respectiva pauta ou a qualquer tempo em situag3es especificas

em carater emergencial.

Paragrafo unico - As datas das reunides ordindrias do Conselho

constarfio em cronograma anual, aprovado na primeira reunido do ano.

Art. 33. As reunides plenarias do CMAS realizar-se-do com 50% +
1 de seus membros em primeira convocagdio e, maioria simples na segunda

convocagdo.

§ 1°.O CMAS tomard as suas decisdes em reunides plenarias,
mediante votagdo por maioria simples ressalvados os casos especificos deste

Regimento Interno.

§ 2° Quando se tratar de matérias relacionadas a Fundo e
Orcamento, o quérum minimo de votagdo serd de 2/3 (dois tercos) de seus

membros.

§ 3° - Durante a sessdo plenaria, cada membro titular do CMAS tera

direito a um Unico voto por matéria.

Art. 34. As reunides do Conselho obedecerdo aos procedimentos

previstos no regimento interno do CMAS.

Art. 35. O regimento interno do Conselho Municipal de Assisténcia
Social fixard os prazos legais de convocagdo e fixagdo de pauta das sessdes

ordinarias e extraordinarias do Plenario, além dos demais dispositivos referentes
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as atribui¢des do Secretariado executivo, das Comissdes e do Plenario e de cada

um de seus membros.

Art. 36. O Executivo Municipal prestard o apoio necessario ao

funcionamento do Conselho Municipal de Assisténcia Social.

Art. 37. Para melhor desempenho de suas fungdes, o Conselho
Municipal de Assisténcia Social poderd recorrer a pessoas © instituicdes para

auxiliarem nos trabalthos mediante os seguintes critérios:

I.  Consideram-se colaboradoras do Conselho Municipal de Assisténcia
Social as instituicdes formadas de recursos humanos para a assisténcia
social e as entidades representativas de profissionais e usudrios dos

servicos de assisténcia social, sem embargo de sua condi¢do de membro;

II. Poderdio ser convidadas pessoas ou instituicdes de notoria especializagdo
para assessorar o Conselho Municipal de Assisténcia Social em assuntos

especificos.

III. Poderdo ser colaboradores do CMAS pessoas que possuam

interesse/afinidade com a Politica de Assisténcia Social.
IV. Em caso de urgéncia ou de relevancia, o Plenério, por majoria simples dos

votos, poderd alterar a pauta anteriormente proposta;

Art. 38. A deliberacdo das matérias sujeitas a votagéo obedecera a

seguinte ordem:
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o presidente fara a explana¢do ou dard a palavra ao relator da tematica
respectiva, que apresentard seu parecer, ou relatorio, por escrito e
verbalmente;

II. terminada a exposigdo, a matéria sera posta em discussdo aberta para todo
o Plenario e aos presentes a reuniéio, por ordem de inscricéo;

III. encerrada a discussdo, far-se-a a votagéo.

Art. 39. O conselheiro que ndo se julgar suficientemente
esclarecido podera pedir vista da matéria pelo prazo de, no maximo, 15(quinze)
dias, independentemente do nimero de solicitantes, podendo, a juizo do Plenério,

ser reduzido a 24h, contadas do ato de encerramento da reuniéo.

§ 1°. E facultado aos conselheiros solicitar o reexame, por parte do
Plendrio, de qualquer resolugdo normativa exarada na reunifo anterior,
justificando possivel ilegalidade, incorre¢do ou inadequagdo técnica ou de outra

natureza.

§ 2°. Até a reunifio subsequente, ¢ facultado a qualquer interessado,
em requerimento ao presidente do Conselho, solicitar a reconsideragdo de
deliberagio exarada em reunido anterior, justificando possivel ilegalidade,

incorre¢dio ou inadequagdo técnica ou de outra natureza.

Art. 40. Os temas para inclus@o na pauta deverdo ser encaminhados
pelos conselheiros, inclusive os de interesse de qualquer cidaddo ou segmento, no
prazo minimo de 5 (cinco) dias anteriores & reunifio para apreciagdo da mesa

diretora.
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DO MANDATO DE CONSELHEIRO

Art. 41 - Os membros governamentais do Conselho Municipal de
Assisténcia Social poderfio ser substituidos, mediante solicitagdo da autoridade
publica a qual estejam vinculados, apresentada ao Conselho Municipal de

Assisténcia Social, o qual fard comunicagdo do ato ao Prefeito Municipal.

Paragrafo dinico - Os membros representantes do Poder Executivo

Municipal sdo demissiveis "ad nutun", por ato do Prefeito Municipal.

Art. 42. Nos casos de renuncia, impedimento ou falta, os membros
efetivos do Conselho Municipal de Assisténcia Social serdo substituidos pelos
suplentes, automaticamente, podendo estes exercer 0s mesmos direitos e deveres

dos efetivos.

Art. 43. As entidades ou organizagdes representadas pelos
conselheiros faltosos deverfo ser comunicadas a partir da segunda falta
consecutiva, ou quarta intercalada, através de correspondéncia do Secretariado

executivo do Conselho Municipal de Assisténcia Social.

DA PERDA DO MANDATO

Art.44. PerderA o mandato a organizagio ou a
entidade/servigo/programa ou projeto da sociedade civil que incorrer em uma das
seguintes condigdes:

I. atuagdo de acentuada gravidade administrativa que a torne incompativel

com as finalidades do Conselho;
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extingdo de sua base territorial de atuagdo no municipio;

1. imposi¢io de penalidade administrativa reconhecidamente grave, em
consenso com a maioria absoluta dos membros do Conselho;

IV. desvio ou ma utilizagdo dos recursos financeiros recebidos de orgéos e
entidades governamentais ou privados;

V. desvio de sua finalidade principal, pela ndio prestagdo dos servigos
propostos na area de assisténcia social;

VI. rendncia;

VII. apresentagio de incompatibilidade com o exercicio de representagdo do
respectivo segmento (usudrios, prestadoras de servicos e trabalhadores do
setor);

VIII. repeti¢io consecutiva de nimero igual a 03(trés) faltas injustificadas ou

05(cinco) alternadas;

§ 1° - A perda de mandato da organizagdo ou entidade da sociedade
civil dar-se-4 por deliberagdo da maioria absoluta dos membros do Conselho, em
procedimento iniciado por provocagdo de qualquer dos seus integrantes, do

Ministério Publico ou de qualquer cidaddo, assegurado o direito de ampla defesa.

§ 2° O conselheiro (usuario e/ou trabalhador) que perder o mandato
terd sua vaga assumida pelo suplente. A supléncia serd ocupada pelo delegado
votado que obteve maior indicagéo na assembleia e referendado na Conferencia

Municipal de Assisténcia Social, representando o respectivo segmento
§ 3°Nao havendo possibilidade de convocagdo de suplente,

convoca-se a Elei¢do Complementar.

Art. 45. Para substituicio das vacéncias da sociedade civil serfo

realizadas eleigdes complementares, que serdo regidas por regimento proprio.
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Art. 46. Os membros, titulares ou suplentes, do CMAS poderéo ser
substituidos por motivo de impedimento ou de forga maior, mediante solicitagdo
oficial da entidade ou do érgio que representam, dirigida ao Conselho, que
oficiard o gestor municipal para a formalizagdo da nova nomeagao. Perdera o
mandato, o Conselheiro que:

I. Desvincular-se do 6rgdo de origem da sua representacao;

II. Faltar a 03 (trés) reunies consecutivas, ou 05 (cinco) intercaladas, sem
justificativa, que devera ser apresentada na forma prevista no Regimento
Interno do Conselho.

III. Apresentar renuncia ao Plendrio do Conselho, que sera lida na sessdo
seguinte a de sua recepgdo na Secretaria do Conselho;
IV. Apresentar procedimento incompativel com a dignidade das fungdes;

V. For condenado por sentenga irrecorrivel, por crime ou contravengao penal.

Paragrafo tinico - A substitui¢do, quando necessario, dar-se-a por
deliberagio da maioria dos componentes do Conselho, em procedimento iniciado
mediante provocagdo de integrante do Conselho Municipal, do Ministério

Publico ou de qualquer cidaddo, assegurada ampla defesa.

CAPITULO IV
DO PROCESSO DE ELEICAO DOS CONSELHEIROS

Art. 47. A eleicio dos conselheiros ndo governamentais para o

exercicio do mandato de 02 (dois) anos sera composto entre os segmentos:

[. seis representantes dos servigos néo governamentais socioassistenciais em
funcionamento no Municipio, sempre primando pela territorialidade e pela

diversidade, sendo:
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a. quatro representantes dos servi¢os ndo governamentais
socioassistenciais de protegdo social basica, €
b. dois representantes dos  servigos  ndo governamentais
socioassistenciais de prote¢do social especial.
II. cinco representantes dos usudrios e organizagles de usudrios da
assisténcia social;
[II. um representante das organizagdes profissionais afetas a area;
IV. um trabalhador da politica municipal de assisténcia social indicados em
pré-conferéncia de trabalhadores
V. um representante de organizagdes e/ou movimentos da sociedade civil
organizada, sem fins lucrativos e sem pré—deﬁnigéo especifica ou
representante de entidade/servigo de assessoramento ou garantia e defesa

de direitos

§ 1° Preserva-se a possibilidade a uma reconducdo dos atuais
conselheiros ndo governamentais, cujo o segmento estiver no primeiro mandato,

desde que eleito nas Conferéncias Municipais.

§ 2° Os conselheiros do poder publico terdo mandato de dois anos

permitida uma recondug@o.

Art. 48. Quanto a representagdo, entende-se como representantes:
I. representantes de usuirios e organizacdes de usuarios: aquelas que
atenderem ao disposto na Resolugdo do CNAS n.° 24, de 16 de fevereiro
de 2006, ou outra legislagio que venha a substitui-la, respeitando a
especificidade no dmbito do estado.
a. representantes de usudrios: pessoas vinculadas aos programas,
projetos, servigos ¢ beneficios da Politica Nacional de Assisténcia

Social — PNAS, organizadas sob diversas formas, em grupos que
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tém como objetivo a luta por direitos, sendo legitimos: associagdes,
movimentos sociais, foruns, redes ou outras denominagdes, sob
diferentes formas de constituigdo juridica, politica ou social.

b. organizagdes de usudrios: aquelas juridicamente constituidas, que
tenham, estatutariamente, entre seus objetivos a defesa dos direitos
de individuos e grupos vinculados a PNAS, sendo caracterizado seu
protagonismo na organizagdo mediante participacdio efetiva nos
orghos diretivos que os representam, por meio da sua propria

participagio ou de seu representante legal, quando for o caso.

II. entidades prestadoras de servicos:

a. de atendimento: aquelas que, de forma continuada, permanente ¢
planejada, prestam servigos, executam programas ou projetos e concedem
beneficios de protecdo social basica ou especial, dirigidos as familias e
individuos em situacdes de vulnerabilidades ou risco social e pessoal, nos
termos da Lei n°. 8.742, de 07 de dezembro de 1993, e Resolugéo CNAS
n°. 109, de 11 de novembro de 2009, regulamentada no ambito do

municipio pelo Sistema Municipal de Monitoramento € Avaliacdo;

b. de assessoramento: aquelas que, de forma continuada, permanente ©
planejada, prestam servigos e executam programas ou projetos voltados
prioritariamente para o fortalecimento dos movimentos e/ou organizag¢0es
de usuarios, formagdo e capacitagdo de liderangas, dirigidos aos usuarios
da assisténcia social, em articulagdo aos servigos socioassistenciais, nos
termos da Lei n°. 8.742, de 1993, e respeitadas as deliberagdes do CNAS
de que tratam os incisos I e I do art. 18 daquela Lei, tais como:

1. assessoria politica, técnica, administrativa e financeira a
movimentos sociais, organizagdes, grupos populares e de
usuarios, no fortalecimento de seu protagonismo ¢ na

capacitagdo para a intervengdo nas esferas politicas, em
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particular na Politica de Assisténcia Social; Sistematizagdo e
difusio de projetos inovadores de inclusdo cidadd dos
usudrios da politica de assisténcia social que possam
apresentar solugdes alternativas a serem incorporadas nas
demais politicas publicas;

2. estimulo ao desenvolvimento integral e sustentavel das
comunidades locais e de projetos de geragdio de trabalho e de
renda;

3. produgio e socializagdo de estudos e pesquisas que ampliem
o conhecimento da sociedade e dos cidaddos/ds sobre os
seus direitos de cidadania, bem como dos gestores publicos,
subsidiando os na formulagfio e avaliagdo de impactos da

Politica de Assisténcia Social;

c. de defesa e garantia de direitos: aquelas que, de forma continuada,
permanente e planejada, prestam servicos e executam programas ou
projetos voltados prioritariamente para a defesa e efetivacdo dos direitos
socioassistenciais, construgio de novos direitos, promogdo da cidadania,
enfrentamento das desigualdades sociais, articulagdo com 6rgéos publicos
de defesa de direitos, dirigidos ao publico da politica de assisténcia social,
nos termos da Lei n°. 8.742, de 1993, e respeitadas as deliberagdes do
CNAS de que tratam os incisos I e I do art. 18 daquela Lei, tais como:

1. promogdo da defesa de direitos ja estabelecidos atraves de distintas
formas de acdo e reivindicagdo na esfera politica e no contexto da
sociedade;

2. formagdo politica-cidadd de grupos populares, nela incluindo
capacitagdo de conselheiros/as e liderangas populares;

3. reivindicagdo da construgdo de novos direitos fundados em novos
conhecimentos e padroes de atuagdio reconhecidos nacional e

internacionalmente.
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[II. Organizacées profissionais afetas a drea e trabalhadores da politica

municipal de assisténcia social,

a. aquelas que atenderem ao disposto na Resolugdo do CNAS n.° 23, de 16
de fevereiro de 2006, ou outra legislagdo que venha a substitui-la,
respeitando a especificidade no dmbito do estado, que estabelece como
legitima todas as formas de organizagio de trabalhadores do setor como,
associagdes de trabalhadores, sindicatos, federacbes, confederag0es,
centrais sindicais, conselhos regionais de profissdes regulamentadas que
organizam, defendem e representam os interesses dos trabalhadores que
atuam institucionalmente na politica de assisténcia social, conforme
preconizado na Lei Orgénica de Assisténcia Social, na Politica Nacional
de Assisténcia Social e no Sistema Unico da Assisténcia Social. Devem
cumprir com os seguintes critérios para defini¢do de uma organizagdo
representativa dos trabalhadores do setor da assisténcia social:

a. ter em sua base de representagdo segmentos de trabalhadores que
atuam na politica publica de assisténcia social;

b. defender direitos dos segmentos de trabalhadores na Politica de
Assisténcia Social;

c. propor-se & defesa dos direitos sociais aos cidaddos e aos usuarios
da assisténcia social;

d. ter formato juridico de sindicato, federagdo, confederagdo, central
sindical ou conselho regional de profissdo regulamentada, ou
associacio de trabalhadores legalmente constituida; €

e. ndo ser representagdo patronal ou empresarial.

IV. Trabalhadores da politica municipal de assisténcia social: serdo
considerados trabalhadores aqueles que comprovem vinculagdo com a

PMAS. (vinculo de trabalho, vinculo sindical com os sindicatos que
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integram o rol de trabalhadores da politica de assisténcia. Este trabalhador

deve ser indicado em pré-conferéncia especifica deste segmento).

Art. 49. Fica impedida a candidatura de conselheiro representante

da sociedade civil que ja exerceu dois mandatos consecutivos.

§ 1°. Este impedimento cabe também para um terceiro mandato

com representagio de outro segmento e/ou entidade que ndo os anteriores.

§ 2°. Fica impedida a candidatura de qualquer representante de
qualquer segmento que caracterize duplicidade na representaco de entidade no
CMAS. Para tanto sera solicitado no periodo de candidatura ao CMAS
documentagdo comprobatoria de vinculagdo empregaticia para todos o©s

candidatos.

§ 3°. Nio serd admitido como conselheiro representante da
sociedade civil, aquele que seja servidor publico municipal ou aquele cuja
diretoria de sua institui¢do seja indicada pelo Poder Publico respeitando assim o

principio da paridade.

CAPITULO YV
DO FUNDO MUNICIPAL DE ASSITENCIA SOCIAL

Art. 50. Fica criado o Fundo Municipal de Assisténcia Social de
dura¢do indeterminada e natureza contabil, que sera gerido pelo 6rgdo publico
responsavel pela coordenagdo da politica municipal de assisténcia social, sob a

orientacdo e controle do Conselho Municipal de Assisténcia Social.
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Art. 51. As receitas componentes do Fundo Municipal de
Assisténcia Social serio provenientes de:
I. Repasse Fundo a Fundo (Fundo Nacional de Assisténcia Social e Fundo
Estadual de Assisténcia Social);
II. Transferéncias de recursos proprios do Municipio;
III. Receitas resultantes de doagdes da iniciativa privada, pessoas fisicas ou
juridicas;
IV. Rendimentos eventuais, inclusive de aplicacdes financeiras dos recursos
disponiveis;
V. Transferéncia do Exterior;
VI. Dotagoes orcamentarias da Unisio e dos Estados, consignadas
especificamente para 0 atendimento ao disposto nesta Lei;
VII. Receitas de acordos € convénios;
VIII. Receitas do resultado da alienag@o de bens méveis e imoveis vinculados
ao Fundo Municipal de Assisténcia Social;

IX. Outras Receitas.

Paragrafo Gnico - Os recursos que compdem O fundo serdo
depositados em instituicdes financeiras oficiais, em conta corrente especifica sob

a denominago - FMAS - Fundo Municipal de Assisténcia Social.

Art. 52. O Fundo Municipal de Assisténcia Social € uma Unidade
Orgamentaria, vinculado ao Orgdo Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
conforme previsto no art. 71 a art. 74 da Lei Federal n® 4320/64, devendo atender
aos ditames da do art. 165 da Constituicio Federal de 1988, da Lei
Complementar 101/00 € aos procedimentos contabeis orgamentarios aplicada ao

setor publico em vigéncia.
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CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 53. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposi¢cdes em contrdrio, em especial a Lei n° 6.007, de 23 de

dezembro de 1994, a Lei n° 9.185, de 2 de outubro de 2003 e a Lein® 10.211, de
27 de abril de 2007.




e
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JUSTIFICATIVA

Ilustres Vereadores, o presente Projeto de Lei visa adequar a
estrutura de funcionamento do Conselho, respeitando a legislagdo e as
normativas em vigéncia, para fins de garantia da paridade entre representagdo
governamental e a representagéo da sociedade civil na composi¢éio dos membros

no Conselho.

A legislagio pertinente segue colacionada, vejamos:

o A Lei Federal N° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, a Lei Organica de
Assisténcia Social (LOAS) (1661332). A LOAS, define que os
Conselhos de Assisténcia Social sdo instincias deliberativas do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), tém carater permanente ¢
composicdo paritdria entre governo € sociedade civil;

o A Resolucio CNAS N° 145 (1554981), de 15 de outubro de 2004 que
aprova a Politica Nacional de Assisténcia Social;

o A Lei Municipal n°. 6.007, de 23 de dezembro de 1994 (1661337) que
cria o Conselho Municipal de Assisténcia Social, a Conferéncia Municipal
de Assisténcia Social, o Fundo Municipal de Assisténcia Social e da
outras providéncias.

o A Lei Municipal n° 9.185, de 2 de outubro de 2003, (1661345) que
introduz alteracdes na Lei n° 6.007, de 23 de dezembro de 1994, que criou
o conselho municipal de assisténcia social, a conferéncia municipal de
assisténcia social e o fundo municipal de assisténcia social;

o A Lei Municipal n° 10.211, de 27 de abril de 2007 (1661352) que
introduz alteracdes na Lei n°® 6.007, de 23 de dezembro de 1994, que
dispde sobre a criagdo do conselho municipal de assisténcia social, da
conferéncia municipal de assisténcia social e do fundo municipal de

assisténcia social, e da outras providéncias;
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o A Resolucio CNAS n° 23/2006, (1661383) de 16 de fevereiro de 2006,
que regula entendimento acerca de trabalhadores do setor;

o A Resolucio CNAS n° 24/2006 (1554946), de 16 de fevereiro de 2000,
que regulamenta acerca de representantes de usuérios e de organizagoes de
usudrios da Assisténcia Social;

o A Resolucio CNAS n° 237/2006 (1554949), de 14 de dezembro de 2006,
que estabelece diretrizes para a estruturagdo, reformulagdo e
funcionamento dos Conselhos de Assisténcia Social;

o A Lei Federal n° 12.435 de 06 de julho de 2011, (1661399) que altera a
Lei Federal n® 8.742 de 07 de dezembro de 1993, que dispde sobre a
organizagdo da Assisténcia Social;

o A Resolucio CNAS n° 33 (1554965) de 12 de dezembro de 2012, que
aprova a Norma Operacional Bésica do Sistema Unico de Assisténcia
Social - NOB/SUAS;

o A Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social
— NOB/SUAS (1554965), de 12 de dezembro de 2012, que disciplina
sobre a gestdo piblica da Politica de Assisténcia em todo territorio
brasileiro, exercida de forma sistémica pelos entes federativos, em
consonancia com a Constituicdo Federal, de 1988, e a Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS), de 1993;

o A Resolucio CNAS n° 15/2014 (1554954), de 05 de junho de 2014, que
orienta os Conselhos de Assisténcia Social — CAS quanto a sua
organizac¢do e ao seu funcionamento como instancia de participagéo e de
controle social do Programa Bolsa Familia (PBF);

o Caderno de Orientacdes/2014 (1554961), aos Conselhos de Assisténcia
Social para o controle social do Beneficio de Prestagio Continuada (BPC)
Programa Bolsa Familia (PBF) e Beneficios eventuais da Assisténcia
Social;

o A Resolugio CNAS n° 14/2014, (1661404) de 15 de maio de 2014, que

trata sobre parimetros nacionais acerca da inscri¢o de entidades de
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assisténcia social e seus respectivos servigos programas, projetos e
beneficios, bem como a inscricdo dos servicos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais prestados por entidades que atuam em outras
areas de politicas sociais e na area da assisténcia social;

o A Resolucdo CNAS n° 07/2016, (1661439) de 18 de maio de 2016 que
aprova o II Plano Decenal de Assistencia Social 2016 —2026;

o O II Plano Decenal de Assistencia Social 2016 — 2026 (1661454):

o O Acérdiao TCU 2404/2017 (1554942),que estabelece no item 9.1.1.
“condicionar o repasse de recursos ao efetivo funcionamento dos
conselhos de assisténcia social, conforme dispde o art. 30, caput, da Loas,
dando relevancia, neste condicionamento, ao efetivo exercicio das
diversas competéncias dos conselhos relacionadas a fungdo controle dos
respectivos fundos de assisténcia social, conforme dispde o art. 30, II, da
Loas, considerando na formulagfo da estratégia, aspectos relacionados a:
observancia do principio da segregacdo de fungdes, relagdo custo-
beneficio dos controles, especificidades da organizagdo do Sistema Unico
de Assisténcia Social;”

o A Resolugiio CNAS n° 02/2017, (1661458) de 16 de margo de 2017, que
aprova as prioridades e metas para os Estados € o Distrito Federal no
ambito do Pacto de Aprimoramento do Sistema Unico de Assisténcia
Social para o quadriénio de 2016 a 2019;

o A Resolugio CMAS n°. 12/2017 (1554984), de 05 de abril de 2017, que
institui a Comissdo de Acompanhamento do Programa Bolsa Familia e de
Beneficios socioassistenciais, sendo a mesma de composigdo paritaria

entre representantes do governo e da sociedade civil;

Além disso, hd que se regulamentar a instituicio de comissdes
como parte da estrutura necessdria para o desenvolvimento dos trabalhos de

atribuicdo dos conselheiros para que haja o efetivo Controle Social.
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As alteragGes deliberadas pelo Conselho Municipal de Assisténcia
Social, tem o objetivo de atender as orientagdes do Conselho Nacional de
Assisténcia Social para viabilizar condigdes efetivas para a execugdo das
responsabilidades atribuidas aos conselheiros no dmbito municipal para a gestdo

da Politica Pablica de Assisténcia Social.

Almejamos a celeridade, visando a vigéncia e execuc¢do da Leina
proxima Conferéncia Municipal de Assisténcia Social que realizar-se-a em

meados de 2019.

Esperamos, assim, diante das razdes aduzidas, que o projeto
encontre favoravel acolhimento dos integrantes desse Egrégio Colegiado

Municipal.

Londrina, 16 de abril de 2019.

oo

Marcelo Belinati Martins

PREFEITO DO MUNICIPIO




Conselho Municipal de Assisténcia Social

¢ Avenida Bandeirantes, 379 — Vila Ipiranga
CONSELHO MUNICIPAL CEP: 86.010-020 — Londrina - PR
DE ASSISTENCIA SOCIAL  (43) 3378-0008 ~ e-mail: cmaslondrina@gmail.com

Oficio n® 110/2018-CMAS

Londrina, 21 de novembro de 2018.
lima. Sra.
Maria Inés Galvao de Melo

Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Assunto: Encaminha anexo proposta de alteragéo da Lei de Criagéo do Conselho

Municipal de Assisténcia Social para providéncias necessarias.

Senhora Secretaria,

O Conselho Municipal de Assisténcia Social — CMAS , encaminha anexo
proposta de alteracdo da Lei de Criagdo do Conselho Municipal de Assisténcia
Social para providéncias necessarias junto a Procuradoria Geral do Municipio e
Secretaria de Governo, para que o Projeto de Lei seja encaminhado ao Legislativo.

Solicitamos que seja informado a este conselho, quando este for protocolado
o Projeto de Lei na Camara Municipal de Londrina, para que os conselheiros

possam acompanhar a sua tramitagdo.

Sem mais para o momento, agradecemos e colocamo-nos a disposigéo para
esclarecimentos.

Atenciosamente,

\u:% R
Neusa Harumi Tiba
Presidente do Conselho Municipal de Assisténcia Social




Anexo-]

Proposta de alteracio da Lei de Criacio do Conselho Municipal de Assisténcia

Social aprovada em reunifio ordindria do CMAS em 14/11/2018.

PAUTADO:
1. LEIN°® 6.007, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1994.

SUMULA: - Cria o Conselho Municipal de Assisténcia Social, a Conferéncia
Municipal de Assisténcia Social, 0 Fundo Municipal de Assisténcia Social e da outras
providéncias.

2. LEIN®9.185, DE 2 DE OUTUBRO DE 2003.

municipal de assisténcia social, a conferéncia municipal de assisténcia social e o fundo
municipal de assisténcia social.

Introduz alteracdes na lei n° 6007, de 23 de dezembro de 1994, que criou o conselho

3. LEIN®10.211, DE 27 DE ABRIL DE 2007 DE LONDRINA

Introduz alteracdes na lei n° 6.007, de 23 de dezembro de 1994, que dispde sobre a
criacdio do conselho municipal de assisténcia social, da conferéncia municipal de
assisténcia social e do fundo municipal de assisténcia social, e dé outras providéncias.

4, Regimento Interno do CMAS.




CAPITULOI
DAS DEFINICOES E OBJETIVOS

Art. 1° - A assisténcia social, direito do cidadio e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo-contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através
de um conjunto integrado de agdes da iniciativa publica e da sociedade, para garantir
o atendimento as necessidades bésicas.

Art. 2°- S#o objetivos primordiais da politica publica de assisténcia social:

I - Prover servigos, programas, projetos e beneficios de protecfio social bésica e, ou
especial para familias, individuos e grupos que deles necessitarem;

II - Contribuir com a inclusiio e a equidade dos usuarios e grupos especificos,
ampliando o acesso aos bens ¢ servicos socioassistenciais basicos e especiais, em areas
urbanas e rurais; e

1T - Assegurar que as agdes no dmbito da assisténcia social tenham centralidade na
familia, e que garantam a convivéncia familiar ¢ comunitéria.

Paragrafo Unico - A politica piblica de assisténcia social deve realizar-se de forma
integrada as politicas setoriais, considerando as desigualdades socioterritoriais,
visando seu enfrentamento, 4 garantia dos minimos sociais, ao provimento das
condi¢des para atender contingéncias sociais ¢ a universalizagiio dos direitos sociais.

Art. 3° S&o considerados servicos soOcio-assistenciais, governamentais ¢ ndo
governamentais aqueles que realizam:

[ - Prote¢io social bésica, a qual tem como objetivo prevenir situacdes de risco por
meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢des, e o fortalecimento de
vinculos familiares e comunitérios, destinando-se & populacgéio que vive em situacdo de
vulnerabilidade social decorrente da pobreza, privagio (auséncia de renda, precdrio ou
nulo acesso aos servigos puiblicos, dentre outros) e, ou fragilizacdo de vinculos
afetivos - relacionais e de pertencimento social (discriminacfes etarias, étnicas, de
género ou por deficiéncias, dentre outras), e

IT - Protecéio social especial, a qual € destinada as tamilias e aos individuos que se
encontram em situagdo de risco pessoal e social, por ocorréncia de abandono, maus
tratos fisicos e/ou psiquicos. abuso sexual, uso de substncias psicoativas,
cumprimento de medidas socio-educativas, situacio de rua, situacdio de trabalho
infantil, dentre outras.

Parigrafo Unico - As agdes de protegdo social especial de que trata o inciso 11 deste
artigo dividem-se em:

a) AgBes de protegdo social especial de média complexidade, que sdo considerados os
servicos que oferecem atendimentos as familias e individuos com seus direitos
violados, mas cujos vinculos familiares ¢ comunitarios niio foram rompidos, e

b) Agdes de protecio social especial de alta complexidade, que sdo considerados os
servigos que garantem protegfio integral (moradia, alimentagdo, higienizacfo e
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trabalho protegido) para familias e individuos que se encontram sem referéncia e/ou,
impossibilitados do convivio familiar.

Art. 4° As entidades ou servigos socio-assistenciais ndio governamentais que visem a
obtenciio da inscrigio no Conselho Municipal de Assisténcia Social € obrigatéria &
apresenta¢o dos documentos listados em resolugo proptia deste conselho.

. CAPITULOI )
DA CONFERENCIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCTAL

Art. 5° Fica instituida a Conferéncia Municipal de Assisténcia Social, 6rgéo colegiado
de carater deliberativo, composta por delegados usudrios da assisténcia social, por
delegados representantes da sociedade civil organizada do Municipio e por delegados
representantes do Poder Executivo do Municipio, que se realizard a cada dois anos,
sob a coordenagéo do Conselho Municipal de Assisténcia Social, mediante regimento
interno proéprio.

Art. 6° A Conferéncia Municipal de Assisténcia Social serd convocada pelo Conselho
Municipal de Assisténcia Social no periodo de até cinqlienta dias anteriores a data de
sua realizacfo, respeitando-se o prazo de dois anos estabelecido no artigo 5° desta Let.

Art. 7° Os delegados da Conferéncia Municipal de Assisténcia Social, usudrios e
representantes da sociedade civil organizada, serfio eleitos nas pré-conferéncias
regionais e nas reunides proprias das instituicdes convocadas para este fim especifico,
sob a orientagdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social, anteriores a realizagdo
da Conferéncia, garantida a participagfo de, no minimo, um representante/delegado de
cada institui¢do/organizacio com direito & voz e voto,

Paragrafo Unico - As disposicdes regulamentares e complementares deste artigo seréo
emitidas em edital de chamamento da Conferéncia Municipal de Assisténcia Social.

Art, 8° Os representantes do Poder Executivo Municipal na Conferéncia Municipal de
Assisténcia Social, em nimero de quatorze, serfio indicados pelo Prefeito Municipal
mediante oficio enviado ao Conselho Municipal de Assisténcia Social. no prazo de até
cinco dias anteriores & realizagdo da Conferéncia.

Art, 9° - Compete a Conferéncia Municipal de Assisténcia Social:

a) Avaliar a situag@o da politica de assisténcia social no Municipio;

b) Fixar as diretrizes gerais da politica municipal de assisténcia social no biénio
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subseqtiiente ao de sua realizacao;

¢) Eleger os representantes efetivos e suplentes da sociedade civil no Conselho
Municipal de Assisténcia Social;

d) Avaliar e reformar as decisdes administrativas do Conselho Municipal de
Assisténcia Social, quando provocada;

e) Aprovar seu Regimento Interno;
f)  Aprovar e dar publicidade a suas resolugdes, registradas em documento final.

g) Promover a participagio dos usudrios.

Art. 10 - O Regimento Interno da Conferéncia Municipal de Assisténcia social dispora
a forma do processo eleitoral dos representantes da sociedade civil no Conselho
Municipal de Assisténcia Social.

carpiTuLoOomr |
DO CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
DA CONSTITUICAO E COMPOSICAO

Art. 11 - Fica instituido o Conselho Municipal de Assisténcia Social, orgao
calegiado de cardter deliberativo permanente e de composigio paritdria, vinculado a
estrutura do 6rgio da Administragio Publica Municipal, responsdvel pela
Coordenaciio da Politica Municipal de Assisténcia Social.

Art. 12 — O CMAS ¢ composto por 28 membros, formado paritariamente por orgéos
governamentais e organizagdes da sociedade civil da area de Assisténcia Social assim
distribuido:

[ - 14 representantes indicados pelo Poder Executivo Municipal dentre as Secretarias
Municipais com interesses, preferencialmente as secretarias da Educagio, Sadde,
Idoso, Trabalho, Mulher, Cultura, Planejamento, Habitagéo, Esporte, sendo no minimo
06 da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

§ 1°- O titular do érgao publico responsével pela coordenagéo da politica municipal
de assisténcia social, na qualidade de representante do Executivo Municipal e
integrando uma das vagas mencionadas no inciso I deste artigo, serd membro nato do
Consetho Municipal de Assisténcia Social.

IT ~14 representantes da Sociedade Civil, eleitos na Conferéncia Municipal de
Assisténcia, oriundos dos seguintes segmentos:
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a) seis representanies dos servicos ndio governamentais socio-assistenciais em
funcionamento no Municipio, sempre primando pela territorialidade e pela
diversidade, sendo:

1 - quatro representantes dos servigos ndo governamentais sécio-assistencials de
prote¢dio social basica, e

2 - dois representantes dos. servicos nfdio governamentais socio-assistenciais de
proteco social especial.

§ 2°- As representatividades mencionadas nos itens 1 € 2 pertencem as entidades com
inscri¢iio definitiva neste conselho, cabendo a estas a indicagio dos cargos de titular e
suplentes; (a vaga do titular serd da entidade mais votada e do suplente serd definido
na conferéneia e caberd as respectivas instituigdes indicar, de imediato, o0s
conselheiros quando houver necessidade de substitui¢io do seu representante na
composi¢cdo do CMAS).

b) cinco representantes dos usudrios e organizag@es de usudrios da assisténcia social:

§ 3° Em caso de vacAncias os servigos/entidades e ou foruns, poderdo realizar
assembleias para indicar representantes;

¢) um representante Titular e Suplente das organizagSes profissionais afetas a drea;
sendo esta composi¢ao de drgéos distintos;

d) um trabalhador e seu suplente da politica municipal de assisténcia social indicados
em pré-conferéncia de trabalhadores;

¢) um representante de organizagdes ¢/ou movimentos da sociedade civil organizada,
sem fins lucrativos ¢ sem pré-definigdo especifica ou representante de entidade/servigo
de assessoramento ou garantia e defesa de direitos, sendo titularidade e supléncia de
entidades distintas;

§ 4°- Os servigos mencionados no inciso Il deste artigo, bem como os conselheiros
municipais de assisténcia social, devem ter atuagdo no Municipio de Londrina.

§ 5°- Os representantes dos oOrgfos governamentais no Conselho Municipal de
Assisténcia Social serfio indicados e nomeados pelo chefe do Poder Executivo, dentre
as Secretarias mencionadas no inciso primeiro deste artigo;

§ 6°- A fun¢fo de conselheiro do CMAS ndo serd remunerada, sendo seu exercicio
considerado como relevantes servigos prestados ao municipio.

§ 7°- Consideram-se justificadas as auséncias a quaisquer outros servicos ou fungdes,
se houver convocagdo para o seu comparecimento ao Conselho ou participacio em
diligéncias ordenadas por este.

§ 8°- Os conselheiros titulares do CMAS serdio substituidos, em suas faltas ¢
impedimentos, pelos seus respectivos suplentes.

§ 9°- Os conselheiros titulares que ndo puderem comparecer aos eventos e reunides do
CMAS tém a obrigacdo de comunicar o0 seu suplente, bem como & Secretaria
Executiva, para que possa convocéd-lo para substitui¢fo.

Art.13 — Para a nomeagdio dos membros do Conselho Municipal de Assisténcia
Social, o Prefeito Municipal observard os seguintes procedimentos:
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T — os 14 (treze) representantes da sociedade civil ¢ respectivos suplentes serdo cleitos
na Conferéncia Municipal de Assisténcia Social, dentre os delegados participantes:

Il - os representantes do Poder Executivo serdo escolhidos pelo Prefeito Municipal
dentre os titulares ou servidores dos érgios da administragdo direta e/ou indireta,
respeitadas as disposigdes contidas no

Art .12 inciso L (I — 14 representantes indicados pelo Poder Executivo Municipal
dentre as Secretarias Municipais com interesses, preferencialmente as secretarias da
Educagdo, Saude, Idoso, Trabalho, Mulher, Cultura, Planejamento, Habitagao,
Esporte, sendo no minimo 06 da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.)

DA COMPETENCIA

Art. 14 - Compete a0 CMAS:

I - aprovar a politica municipal de assisténcia social, em consonéncia com a politica
nacional de assisténcia social, na perspectiva do Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUAS e as diretrizes propostas pelas Conferéncias de Assisténcia Social ¢ demais
normativas da area;

II - acompanhar ¢ realizar o controle da execugéo da politica municipal de assisténcia
social;

ITI - aprovar o Plano Municipal e Plurianual de Assisténcia Social;

IV- aprovar o Pacto de Aprimoramento de Gestdo;

V - aprovar o Plano Integrado de Capacitagdo de recursos humanos para a area da
assisténcia social;

VI - normatizar as agdes e regularizar a prestagdo de servigos, programas, projetos ¢
beneficios de natureza piblica e privada no campo da assisténcia social, de acordo
com as diretrizes propostas pelas Conferéncias de Assisténcia Social e pela Politica
Nacional de Assisténcia Social, inclusive com a definigdio de critério de qualidade de
atendimento e de partilha de recursos, e demais normativas da area,;

VII - estabelecer as diretrizes, apreciar e aprovar os servigos, programas, projetos, €
beneficios socioassistenciais a serem subsidiados com recursos do Fundo Municipal de
Assisténcia social — FMAS, e definir os critérios de partilha para o repasse de
recursos;

VIII - estabelecer as diretrizes, apreciar e aprovar o Plano de Aplicagiio do Fundo
Municipal de Assisténeia Social, bem como a fiscalizagdo por meio do
acompanhamento da execugfo or¢amentdria e financeira anual dos seus recursos;

IX - apreciar e aprovar a proposta orcamentaria de assisténcia social para compor o
orcamento municipal;

X - normatizar as inscricdes de entidades e organiza¢es de assisténcia social no

Conselho Municipal de Assisténcia Social — CMAS, a partir das normatizagdes do
CNAS e legislacdes afins;



X1 - propor ao Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS o cancelamento de
registro de entidades beneficentes e organizagdes de assisténcia social que incorrerem
em descumprimento dos principios previstos no art. 4° da Lei Organica de Assisténcia
Social — LOAS, ¢ em irregularidades na aplicagio dos recursos que lhes forem
repassados pelos poderes publicos;

XII - zelar pela efetivacio do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS;

XIII - propor os critérios para a celebragiio de contratos, convénios ou outros
instrumentos juridicos entre os gestores e entre os 6rgdos governamentais e sociedade
civil na area de assisténcia social;

XIV - fiscalizar e avaliar a gestdo de recursos, bem como os ganhos sociais ¢ 0
desempentho dos programas, projetos, servigos e beneficios socioassistenciais
aprovados;

XV - requisitar do 6rgdo gestor, diagndstico de cobertura de atendimento assim como
de qualidade dos servigos prestados para o estabelecimento de prioridades para este
conselho; '

XVI - publicar em Didrio Oficial e em periddicos de circulagéio no territério a simula
das resolugdes, bem como os demonstrativos das contas aprovadas do FMAS;

XVII - regulamentar as normas estabelecidas pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social, de acordo com o art. 22, da Lei Federal n. 8.742, de 07 de dezembro de 1993 ¢
Lei Federa]l n°® 12.101 de 27 de novembro de 2009;

XVIII - fiscalizar e avaliar os servigos, programas € projetos e beneficios de
assisténcia social prestados pelos drgdos governamentais e nfo governamentais do
municipio, especialmente no que tange as condigdes de acesso da populagio usudria,
indicando as medidas pertinentes a corre¢do de exclusdes constatadas;

XIX - propor modificagdes nas estruturas do sistema municipal que visem a
promogio, a protecdio ¢ a defesa dos direitos dos usudrios da assisténcia social;

XX - estimular e incentivar a atualizagdo permanente dos servidores das instituigoes
governamentais ¢ ndo governamentais envolvidas na prestagio de servicos
socioassistenciais;

XXI - convocar e coordenar a cada dois anos. ou, extraordinariamente, por maioria
absoluta de seus membros, a Conferéncia Municipal de Assisténcia Social, estabelecer
suas normas de funcionamento em regimento préprio;

XXII - articular com os Conselhos Nacional ¢ Estadual e outros conselhos, bem como
com organizagdes governamentais e ndo governamentais, nacionais e estrangeiras,
inclusive propondo intercambio, convénio ou outro instrumento aplicavel, visando a
superagdo de problemas sociais do municipio;

XXIII - aprovar o sistema de monitoramento e avaliagio:

XXIV - rever o seu regimento interno.

Art. 15 - Caberd ao CMAS, no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias que antecede
ao término do mandato de seus membros, convocar a Conferéncia Municipal de
Assisténcia Social com finalidade de eleger os conselheiros da sociedade civil e
estabelecer as diretrizes para o préximo biénio.
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§ 1° - Para a organizagio e a realizacio da Conferéncia Municipal de Assisténcia
Social 0 CMAS constituird uma comissfio organizadora, composta paritariamente por
membros de organizagdes governamentais € ndo governamentais.

§ 2° - Na falta de convocagdo para 0S fins deste artigo, dentro do prazo previsto,
poderfio os seus membros, em niMero minimo de 20% (vinte por cento), efetivar sua
convocacio mediante comissio para este fim constituida.

DA ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO

Art.16 - 0 Consetho Municipal de Assisténcia Social possuird a seguinte estrutura:

I — Mesa diretora composta de presidente e vice-presidente, secretario e vice-
secretario;

11 - Secretaria Executiva (composta por téenico de nivel superior sendo este exclusivo
pra CMAS e apoio administrativo de nivel médio, que pode ser exclusivo ou
compartilhado com cutros conselhos de defesa de direitos e de politicas ptblicas no
mesmo espago fisico), conforme NOB-SUAS 2012, art®~ 123, § 2:

II1 - Comissdes tematicas;

1V - Plenério.

DO PRESIDENTE E DO VICE-PRESIDENTE
Art. 17 — O presidente e o vice-presidente do CMAS serfio eleitos entre seus membros

conselheiros titulares, na primeira reunifio da gestdo, por um periodo de 02(dois) anos.

§ 1° - O presidente serd eleito com maioria simples dos votos dos consetheiros
presentes na primeira reunifo ordindria da gestdo.

§ 2° - A eleigéio serd procedida por meio de escrutinio secreto.

§ 3° - Na primeira reunidio da gestdo, os trabalhos serfio conduzidos por um
coordenador escothido entre os novos conselheiros e/ou secretdrio executivo do
CMAS. De acordo com deliberac@io dos conselheiros presentes.

§ 4° Em caso de vacéncia, desisténcia de algum membro da mesa diretora para ocupar
o cargo vago, deverd ser realizada nova escolha em reunifio do consetho.

Art, 18 — Compete ao Presidente do CMAS:
I - convocar e presidir as reunides ordindrias e extraordindrias;

Il - representar 0 CMAS em todas as suas reunides, em juizo ou fora dele, podendo
delegar a sua representagdo, ad referendum do Conselho;



M1 - cumprir e fazer cumprir todas as normas e decisOes tomadas pela Conferéncia
Municipal de Assisténcia Social e pelo Conselho;

1V - cientificar-se de todos os assuntos € agdes de cardter técnico ¢ administrativo
relacionados com a drea de atuagdo;

V - manter os demais membros do CMAS informados de todas as medidas
administrativas decididas e em andamento;

VI - determinar ao Secretdrio da pasta a que o CMAS estd vinculado, no que couber, a
execuciio das deliberacdes emanadas do Conselho;

VII - formalizar, apos aprovagdo do CMAS, os afastamentos e licengas aos seus
membros;

VIII - determinar a inclusio na pauta de trabalho dos assuntos submetidos a exame do
CMAS;

IX - requisitar funcionarios, por tempo determinado, do ¢érgdo afim na relagdo
organizacional com o CMAS;

X - submeter ao Plenario a programago fisico-financeira das atividades;

XI - instituir as comissdes deliberadas pelo CMAS;

XI1 - outras atribui¢des definidas em lei ou que lhe forem autorizadas pelo Conselho.

Art. 19 — O presidente do CMAS, em suas faltas e impedimentos, serd substituido
pelo vice-presidente, a quem competird o exercicio de suas atribuicdes e, na auséncia
de ambos, o primeiro secretério.

DA SECRETARIA EXECUTIVA

Art. 20 — A Secretaria Municipal, responsavel pela politica de assisténcia social.
assegurard a estrutura administrativa, financeira e de pessoal necessarias para o
adequado desenvolvimento dos trabalhos.

Art, 21 — Compete a Secretaria Executiva:

I — Elaborar e publicar Resolugdes e manter atualizada e organizada a documentagéo
do Conselho;

II - expedir correspondéncias e arquivar documentos;

TIT - prestar contas dos seus atos & Presidéncia, informando-a de todos os fatos que
tenham ocorridos no Conselho;

IV - informar os compromissos agendados & Presidéncia;

V - manter os conselheiros informados das reunides e da pauta a ser discutida,
inclusive no dmbito das Comissoes Tematicas;

VI - encaminhar as atas aos conselheiros;

VII - receber, previamente, relatérios ¢ documentos a serem apresentados na reunifio,
para o fim de processamento ¢ inclusdo na pauta;

VIII - providenciar a publicagdo dos atos do Conselho no Jornal Oficial do Municipio:
IX - exercer outras fungBes correlatas que The sejam atribuidas pelo presidente ou pelo
Plenario:




X — informar os érghos governamentais e organizagdes da sociedade civil das faltas
dos conselheiros.

X1 — publicizar informagdes e documentos no site do CMAS, para promover a
transparéncia dos atos do Conselho. : '

Art. 22- A Secretaria Executiva deve compor de equipe adequada para 0
funcionamento do Conselho, contando com assessor técnico que terda a tarefa de
subsidiar, assessorar, levantar e sistematizar as informagdes que permitam &
Presidéncia, ao Colegiado, Comissdes ¢ Grupos de T rabalhos tomarem decisdes.
Suas atribuicdes ¢ competéncias devem estar dispostas no Regimento Interno do
conselho.

DAS COMISSOES TEMATICAS

Art.23- As Comissdes teméticas serfio permanentes e composta preferencialmente de
forma paritaria;

1 - Comisséo de Inscricéo;

1] - Comissiio de Acompanhamento de Servigos ¢ Avaliagdo de Projetos e Programas;
11 - Comissfo de Legisla¢do e normas;

IV - Comisséo de Fundo;

V - Comiss#io de Capacitac@o;

VI- Comissio de acompanhamento do programa bolsa familia e de beneficios
socioassistenciais;

VII- Comiss#o de Divulgagéo;

§ 1° - O coordenador e o relator das ComissSes Temdticas serfio escolhidos
internamente, por seus proprios membros.

0 2l : ~ 74 ~ . .
§ 2° - As Comissdes Temadticas serfio compostas paritariamente por representantes
governamentais e sociedade civil.

o y . T ~ (e ~ .
§ 3° - Os estudos desenvolvidos pelas Comissdes Tematicas serdio apresentados em
forma de parecer, esbogo de resolugdo ou relatorio e, posteriormente, submetidos a

deliberacfio do CMAS.

40 QR X g e ~ .
§ 4° - As comissdes poderdo ser compostas por colaboradores (nfio conselheiros).
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DAS FUNCOES DAS COMISSOES
Comissio de inscriciio:

I — Inscrever as entidades e organizacdes da assisténcia social, bem como servigos,
programas, projetos e beneficios socio-assistenciais no CMAS do municipio de
Londrina;

[I — Elaborar e sistematizar os instrumentos (formuldrios, rol de documentos,
pareceres, relatorios de visitas, comprovante de inscri¢fio para inscrigdio no CMAS:

1l - Fornecer informagdes referenies as entidades inscritas no CMAS, quando
solicitada pelo CNAS, CEAS e outros 6rgéos afetos a area;

IV — Fornecer comprovante de inscrigdo das entidades e organizagdes da assisténcia
social (servigos, programas, projetos e beneficio sécio-assistencial) no CMAS:

V - Organizar, atualizar e publicizar e/ou disponibilizar informagdes e legislacdes
referentes a orientacdes para inscrigdio no CMAS;

V1 — Receber os pedidos de inscrigdo e a documentagdo respectiva;

VII — Proceder analise, instrucdio e emissdo de nota técenica inicial, nos processos
relativos aos pedidos de inscrigdio, concessdo ou renovagdo da inscrigdo; bem como
decorrentes da legislacéio vigente;

VIII - Elaborar ¢ encaminhar correspondéncias a entidades, em decorréncia de
diligéncias ou para orienta¢des em assuntos de sua competéngia;

IX - Proceder, se necessario, visita a entidade ou organizagfio da assisténcia social,
para subsidiar a analise da solicitagdo de inscri¢éo;

X — Convocar, quando necessario, dirigentes das entidades e/ou organizagdes da
assisténcia social, para esclarecimentos, orientagdes a respeito da Politica de
Assisténcia Social, bem como obter informagdes relevantes na analise do processo de
solicitagdo de inscri¢do;

XI — Pautar, discutir e submeter a deliberag@o os pedidos de inscrigdo. renovacio e
cancelamento, em reunido ordindria e/ou extraordinaria do CMAS.

X ~ Realizar reuniBes com outras comissdes para elaboracdo de parcceres e

proposi¢des.
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‘Comissiio de Acompanhamento de Servicos e Avaliaciio de Projetos ¢ Programas:

[ - Providenciar visita a entidade ou organizacéo de assisténcia social e emissdo de
parecer sobre as condigdes para o funcionamento das governamentais e ndo
governamentais.

IT -Garantir o acesso aos documentos sempre que, se fizer necessdrio, em fungio do
exercicio do controle social.

[I - Estabelecer plano de acompanhamento ¢ fiscalizacfo das entidades e organizagdes
de assisténcia social, servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais
inscritos, com os respectivos critérios.

[V -Atuar na formulacdo de estratégias e controle da execugfio da politica de
assisténcia social do municipio.

V - Inscrever e fiscalizar as institui¢des de assisténcia social atuantes no municipio.

VI - Normatizar as a¢des ¢ regular a prestacio de servicos de natureza plblica e
privada no campo da assisténcia social.

VII - Acompanhar, avaliar e fiscalizar os servicos de assisténcia social prestados a
populagdo pelos oOrgdos, entidades governamentais e nfo governamentais no
municipio.

VII - Definir critérios de qualidade para o funcionamento dos servicos de assisténcia
social publico e privado no &mbito municipal.

[X - Acompanhar as condi¢cdes de acesso da populagdo usudria da assisténcia social
indicando as medidas pertinentes a corregdo de exclusdes constatadas.

X - Acompanhar, avaliar e fiscalizar o uso dos prédios, equipamentos e material
permanente adquiridos com recursos do Fundo Municipal de Assisténcia Social e,
propor a aplicagdo dos recursos resultantes da alienagdo desses bens para fins de
deliberagfio do CMAS.

Comissio de Legislaciio ¢ normas:

[- Efetuar revisfio da legislagdo em vigor no dmbito municipal afim de adequé-la a
regulamentacfio nacional;

[I- Propor alteragdio na legislagio local se e quando necessério, adequando-a 4
realidade do municipio;

II- Propor e/ou participar na elaboragiio de normativas afetas a Politica de Assisténcia
Social;
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IV- Acompanhar as novas regulamentagdes das esferas nacional, estadual e municipal
que refletem na legislagfio referente ao CMAS, analisando seus impactos e sugerir
encaminhamentos conforme as possibilidades.

COMISSAO DE FUNDO:
I - Analisar e elaborar pareceres sobre as propostas Qr¢amentarias;
IT — Analisar e elaborar pareceres sobre execugdio orgamentarias bimestralmente;

HI - Analisar ¢ elaborar pareceres sobre custo de servigos para subsidiar a defini¢io
dos critérios de partilha dos recursos afetas a unidade orgamentéaria denominado Fundo
Municipal de Assisténcia Social;

IV — Analisar ¢ elaborar pareceres sobre critérios de partilha dos recursos afetas a
unidade orgamentéria denominado Fundo Municipal de Assisténcia Social;

V - Analisar e elaborar pareceres sobre o custo dos beneficios eventuais;

VI - Analisar e elaborar pareceres quanto ao relatdrio de analise do Anexo I
referentes aos convénios celebrados para transferéncia de recursos do Fundo
Municipal de Assisténcia Social;

VII - Analisar e elaborar pareceres quanto ao relatério de cumprimento de objeto
encaminhado pelo Gestor Municipal afetas a execugdo dos recursos advindos de outras
instincias governamentais e recebidos no Fundo Municipal de Assisténcia Social;

VIII - Analisar e elaborar pareceres quanto ao relatério de cumprimento de objeto
encaminhado pelas entidades quanto a execucéio dos recursos transferidos a titulo de
subvencdo com recursos alocados no Fundo Municipal de Assisténcia Social

IX— Realizar visitas em conjunto com outras comissdes quando necessarios,
principalmente em casos de esclarecimentos quanto a aplicagdo de recursos;

X — Realizar reunides com outras comissdes para elabora¢dio de pareceres e
proposi¢des.

COMISSAO DE CAPACITACAO:

I- Elaborar um planejamento de capacitaciio sistemdtica para os Conselheiros:

1I- Acompanhar o processo de educagiio permanente na politica de assisténcia social;
I1I- Colaborar no processo de organizacdo das audiéncias publicas e das Conferéncias
Municipais de .Assisténcia Social. compondo comissio especifica conforme

deliberacdo do CMAS.
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COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA
E DE BENEFICIOS SOCIOASSISTENCIAIS:

I- Verificar se as familias que estfio nos critérios do Cadastro Unico foram cadastradas
e se existe alguma rotina de atualizagfio dos dados;

11- Identificar se todas as familias inseridas no Cadastro Unico que estdo nos critérios
do Programa Bolsa Familia (PBF) recebem o beneficio;

ITI- Participar no planejamento de agdes Intersetorial do Cadastro Unico e PBF e
apresentar a0 CMAS propostas sobre os gastos dos recursos do IGD PBF (Indice de
Gestfio Descentralizada do PBF), juntamente com a Comisséo de Fundo:

IV- Receber, analisar ¢ manifestar-se (em sistema informatizado disponibilizado pelo
6rgiio responsavel na esfera federal pelo PBF) em conjunto com a comissido de fundo,
sobre a aprovagfio, integral ou parcial, ou rejeicfio da prestagdo de contas anual da
aplicaciio dos recursos para apoio financeiro as acdes de gestdio e execugdo
descentralizada do PBF, ou seja, dos recursos relacionados ao IGD (Decreto 5.209, de
2004, art. 11-F, inciso I, e art. 11-G), submetendo-os & apl:eciagﬁo do CMAS;

V- Acompanhar, avaliar e fiscalizar a gestfo dos recursos ¢ o desempenho dos
beneficios (PBF: Programa Municipal de Transferéncia de Renda - PMTR; beneficios
eventuais - auxilio natalidade, auxilio funeral ¢ Cupom de Alimentagéo; ¢ Beneficio
de Prestacdio Continuada - BPC Idoso e Pessoa com Deficiéncia) que compdem a
Politica Municipal de Assisténcia Social;

VI- Contribuir para a formulaciio e disseminacdo de estratégias de informagfo a
sociedade sobre o PBF e beneficios socioassistenciais:

VII- Assessorar e apoiar as atividades do Conselho em questdes referentes a gestdo
integrada de servigos, beneficios e transferéncia de renda, assim como outras
estratégias para este fim;

VIII- Estimular a integra¢dio ¢ a oferta de a¢des que reforcem a proteciio social e
conduzam a superagdo da condigdo de exclusdio social enfrentada pelas familias
beneficidrias do PBF. em especial das familias em acompanhamento familiar, de
forma articulada com os conselhos setoriais existentes, os outros entes federativos e a
sociedade civil;

4 ~ Y ' oy £3 o 3~ . M ~ A~ . 3
IX- Acompanhar e fiscalizar os espagos e equipe de referéncia responsvel pelo
preenchimento do Cadastro Unico, para que sua base de dados seja composta de
informagdes fidedignas, que reflitam a realidade socioecondmica do municipio;

X- Acompanhar e fiscalizar, junto d gestdo local, as estratégias de busca ativa de
potenciais beneficiarios do PBF, sobretudo das familias em maior grau de pobreza ¢
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daquelas que integram grupos de populagdes tradicionais e em situagdes especificas de
desprote¢io e de risco social;

X1- Acompanhar e fiscalizar os procedimentos relacionados a gestdo de beneficios,
executados pela gestdo municipal, zelando para que as normas que disciplinam o PBF
sejam observadas no dmbito local;

X1I- Acompanhar e fiscalizar a garantia da oferta, pela gestdo municipal, de servigos
publicos necessérios ao cumprimento das condicionalidades do PBF pelas familias
beneficiarias e as estratégias utilizadas para inser¢do nos respectivos servigos daquelas
que estejam em descumprimento das condicionalidades;

XI1I- Acompanhar e analisar os resultados ¢ as repercussoes do acompanhamento das
familias em descumprimento de condicionalidades no municipio:

§ 1° O CMAS, na participagio e no controle social do PBF, devera articular-se com 0s
conselhos setoriais existentes, sobretudo com os conselhos de saide e educagfio, bem
como com outras interfaces de participagfio, de maneira a integrar ¢ acompanhar a
oferta de servigos publicos as familias beneficiarias do PBF.

§ 2° Recomenda-se que a Comisséio de que trata o caput tenha composi¢io paritaria
entre representantes do governo e da sociedade civil e que a integrem obrigatoriamente
representantes das secretarias de assisténcia social, educacio e de satde diretamente
envolvidos na gestio do PBF (seja na condigdo de consetheiros ou colaboradores),
bem como de usuérios, beneficiarios do PBFE.

Comissao de Divulgagio:

I - Divulgar no site do Conselho Municipal de Assisténcia Social, as reunioes
ordinarias e extraordindrias do Conselho e suas respectivas comissdes;

I - Publicar jornal eletrdnico bimestral, com as atividades realizadas pelo Conselho ¢
suas respectivas comissoes;

I1I - Atualizar constantemente o perfil do Conselho no facebook:

IV - Planejar ¢ executar material referenie ao que vem a ser o conselho. e as
atribuicdes de cada comissfio para a cartilha a ser publicada nos proximos anos;

V - Divulgar junto ao jornalismo popular local as reunides do Conselho ¢ também a
data das Conferéncias de Assisténcia Social, quando houver.

VI - Em relacfio as conferéncias, divulgar em UBS, CRAS, CREAS ¢ entidades da
sociedade civil, banners e panfletos convidando para a mesma.
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Art 24° — As Comissdes temporarias serdio constituidas provisoriamente para
discussdo de temas que necessitam de maior aprofundamento, ou para a organizacdo
de eventos, principalmente Audiéncia Publica e Conferéncia Municipal de Assisténcia
Social e eleiciio complementar:

Comissio cleitoral:

I- Organizar e acompanhar os processos eleitorais, bem como na elaboracio dos
respectivos editais de convocagfio das entidades devidamente cadastradas e demais
segmentos representativos no conselho;

[I- Analisar a documentacfio das entidades e organizag@es da sociedade civil, dos
usudrios ou organizacdes de usudrios, dos usudrios ou organizagdes de usuérios ¢
dos trabalhadores do setor;

ITI- Habilitar as entidades e organiza¢des da sociedade civil, os usudrios ou
organizacGes de usuarios ¢ os trabalhadores do setor para concorrerem ao pleito;

V- Divulgar as entidades e organizagdes da sociedade civil, 0s usuérios ou
organizagdes de usudrios e aos trabalhadores do sctor, quanto ao deferimento ou
indeferimento de suas habilitagdes ao processo eleitoral.

Comissdo para realizacio da Audiéncia Publica;

[- Contribuir pata a realizagfio de, pelo menos, uma audiéneia publica anual com as
entidades ou organizacbes para efetivar a apresentagfo destes & comunidade,
permitindo a troca de experiéncias e ressaltando a atuago na rede socioassistencial
e o fortalecimento do SUAS — Sistema Unico de Assisténcia Social.

Comissdo para realizagdo da Conferéncia Municipal de Assisténcia Social;

[-Elaborar a proposta da Conferéncia Municipal de Assisténcia Social e submeté-la &
apreciagdo e aprovagdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social:

Comissio de Etica:

I- Encaminhar as dentncias envolvendo questdes éticas dos conselheiros;

II- Propor, em conjunto com a comissfio de legislagdo, um codigo de ética que
discipline a conduta dos conselheiros do CMAS & luz do interesse ptblico,

Paragrafo tnico — O cddigo de ética disciplinard o funcionamento da comisséo de
ética do CMAS, as penalidades e os procedimentos disciplinares aplicaveis, podendo
ser utilizado como regra subsidiaria o Cédigo de Etica do Servidor Publico e as
normativas aplicdveis para sindicéncias ¢ processos administrativos dos servidores.
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DO PLENARIO

Art. 25 — O CMAS reunir-se-d4 quinzenalmente em cardter ordindrio e
extraordinariamente, sempre que se fizer necessério, por convocagio de seu presidente
ou da maioria absoluta de seus membros, observado em ambos 0s casos, 0 prazo
minimo de 03 (cinco) dias para a convocagdo da reunidio, mencionando-se a respectiva
pauta ou a qualquer tempo em situagdes especificas em caréter emergencial.

Parigrafo tnico - As datas das reunides ordinarias do Conselho constaro em
cronograma anual, aprovado na primeira reunido do ano.

Art. 26 - As reunides plenarias do CMAS realizar-se-do com 50% -+ 1 de seus
membros em primeira convocagdo e, maioria simples na segunda convocagéo.

§ 1° - O CMAS tomard as suas decisdes em reunides plendrias, mediante votagdo por
maioria simples ressalvados os casos especificos deste Regimento Interno.

§ 2° - Quando se wratar de matérias relacionadas a Fundo ¢ Orgamento, o quorum
minimo de votagfio serd de 2/3 (dois tergos) de seus membros.

§ 3° - Durante a sessio plendria, cada membro titular do CMAS feré direito a um Unico
voto por matéria.

Art, 27 - As reunides do Conselho obedecerfio aos procedimentos previstos no
regimento interno do CMAS.

Art. 28 - O regimento interno do Conselho Municipal de Assisténcia Social
fixara os prazos legais de convocagfo e fixacio de pauta das sessdes ordinarias e
extraordinarias do Plenario, além dos demais dispositivos referentes as atribui¢des do
Secretariado executivo, das Comissdes ¢ do Plenario ¢ de cada um de seus
membros.

Art. 29 - O Executivo Municipal prestard o apoio necessario ao funcionamento do
Conselho Municipal de Assisténcia Social.

Art. 30 - Para melhor desempenho de suas fungdes, o Conselho Municipal de
Assisténcia Social poderd recorrer a pessoas ¢ instituicdes para auxiliarem nos trabalhos
mediante os seguintes critérios:

1 - Consideram-se colaboradoras do Conselho Municipal de Assisténcia Social as
institui¢des formadas de recursos humanos para a assisténcia social e as entidades
representativas de profissionais e usuarios dos servigos de assisténcia social, sem embargo
de sua condigdo de membro;
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II — Poderfio ser convidadas pessoas ou instituicdes de notdria especializagfio para
assessorar o Conselho Municipal de Assisténcia Social em assuntos especificos.

111 — Poderfio ser colaboradores do CMAS pessoas que possuam interesse/afinidade
com a Politica de Assisténcia Social.

IV - Em caso de urgéneia ou de relevéncia, o Plendrio, por maioria simples dos votos,
podera alterar a pauta anteriormente proposta;

Art. 31 - A deliberacfio das matérias sujeitas a votagio obedecerd a seguinte ordem:

I - o presidente fara a explanagfio ou dard a palavra ao relator da tematica respectiva,
que apresentard seu parecer, ou relatdrio, por escrito e verbalmente;

II - terminada a exposicdo, a matéria serd posta em discussdo aberta para todo o
Plendrio e aos presentes & reunifio, por ordem de inscrigo;

111 - encerrada a discussdo, far-se-a a votagdo.

Art. 32 — O conselheiro que nfo se julgar suficientemente esclarecido podera pedir
vista da matéria pelo prazo de, no maximo, 15(quinze) dias. independentemente do
nimero de solicitantes, podendo, a juizo do Plendrio, ser reduzido a 24h, contadas do
ato de encerramento da reunifo.

§ 1° - E facultado aos conselheiros solicitar o reexame, por parte do Plendrio, de
qualquer resolugfio normativa exarada na reunifio anterior, justificando possivel
ilegalidade, incorrecdio ou inadequagéo técnica ou de outra natureza.

§ 2¢ - Até a reunifio subseqiiente, é facultado a qualquer interessado, em requerimento
ao presidente do Conselho, solicitar a reconsideragdio de deliberagdio exarada em
reunido anterior, justificando possivel ilegalidade, incorre¢do ou inadequacdo técnica
ou de outra natureza.

Art. 33 — Os temas para inclusdio na pauta deverfio ser encaminhados pelos
conselheiros, inclusive os de interesse de qualquer cidadfio ou segmento, no prazo
minimo de 5 (cinco) dias anteriores 4 reunidio para apreciacio da mesa diretora.

DO MANDATO DE CONSELHEIRO

Art. 34 - Os membros governamentais do Conselho Municipal de Assisténcia Social
poderdo ser substitufdos, mediante solicitagio da autoridade pablica a qual esiejam
vinculados, apresentada ao Conselho Municipal de Assisténcia Social, o qual 'fara’
comunicacéo do ato ao Prefeito Municipal,

Pardgrafo \inico - Os membros representantes do Poder Executivo Municipal séo
demissfveis "ad nutun”, por ato do Prefeito Municipal.
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Art. 35 — Nos casos de rentncia, impedimento ou falta, os membros efetivos do
Conselho Municipal de Assisténcia Social serfio substituidos pelos suplentes,
automaticamente, podendo estes exercer os mesmos direitos e deveres dos efetivos.

Art. 36- As entidades ou organizacdes representadas pelos conselheiros faltosos
deverio ser comunicadas a partir da segunda falta consecutiva, ou quarta intercalada,
através de correspondéncia do Secretariado executivo do Conselho Municipal de
Assisténcia Social.

DA PERDA DO MANDATO

Art.37- Perdera o mandato a organizagio ou a entidade/servigo/programa ou projeto
da sociedade civil que incorrer em uma das seguintes condigdes:

[ - atuacdio de acentuada gravidade administrativa que a torne incompativel com as
finalidades do Conselho;

11 - extingdio de sua base territorial de atuagdo no municipio;

11 - imposicéo de penalidade administrativa reconhecidamente grave, em consenso
com a maioria absoluta dos membros do Conselho:

IV - desvio ou ma utilizacfio dos recursos financeiros recebidos de érgaos e entidades
governamentais ou privados;

V - desvio de sua finalidade principal, pela nfio prestagiio dos servigos propostos na
area de assisténcia social;

VI - rentincia;

VII -apresentagio de incompatibilidade com o exercicio de representagio do
respectivo segmento (usudrios, prestadoras de servigos e trabalhadores do setor):

VIII - repeticio consecutiva de nimero igual a 03(urés) faltas inj ustificadas ou
05(cinco) alternadas;

§ 1° - A perda de mandato da organizagio ou entidade da sociedade civil dar-se-4 por
deliberac@io da maioria absoluta dos membros do Conselho, em procedimento iniciado
por provocagio de qualquer dos seus integrantes, do Ministétio Publico ou de qualquer
cidaddo, as{segurado o direito de ampla defesa.

§ 2° O conselheiro (usudrio e/ou trabalhador) que perder o mandato terd sua vaga
assumida pelo suplente. A supléncia serd ocupada pelo delegado votado que obteve
maior indicagio na assembléia e referendado na Conferencia Municipal de Assisténcia
Social, representando o respectivo segmento

§ 3° Nio havendo possibilidade de convocagio de suplente, convoca-se a Eleigdo
Complementar.

Art. 38 — Para substituiciio das vacéncias da sociedade civil serdo realizadas eleigdes
complementares, que serfio regidas por regimento préprio.
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Art. 39 - Os membros, titulares ou suplentes, do CMAS poderfo ser substituidos por
motivo de impedimento ou de for¢a maior, mediante solicitacfio oficial da entidade ou
do érgdo que representam, dirigida ao Consetho, que oficiard o gestor municipal para a
tormalizagdo da nova nomeagéo. Perderd o mandato, o Conselheiro que:

[ - Desvincular-se do 6rgdo de origem da sua representagéo;

[I - Faltar a 03 (trés) reuniBes consecutivas, ou 05 (cinco) intercaladas, sem
justificativa, que deverd ser apresentada na forma prevista no Regimento Interno do
Conselho. }

111 - Apresentar rentincia ao Plendrio do Conselho, que serd lida na sessfio seguinte a de
sua recepeio na Secretaria do Conselho;

IV - Apresentar procedimento incompativel com a dignidade das funges:

V - For condenado por sentenga irrecorrivel, por crime ou contraven¢do penal.

Paragrafo Gnico - A substituigao se dard por deliberagdo da maioria dos componentes
do Conselho, em procedimento iniciado mediante provocagao de integrante do
Conselho Municipal, do Ministério Publico ou de qualquer cidaddio, assegurada ampla
defesa.

Paragrafo Unico - A substituicio, quando necessario, dar-se-a por delibera¢fio da
maioria dos membros presentes & sessdo do Conselho, em procedimento iniciado
mediante provocagdo de integrante do Conselho Municipal de Assisténcia Social, do
Ministério Pablico ou de qualquer cidadio, assegurada ampla defesa.

CAPiTULo v
DO PROCESSO DE ELEICAO DOS CONSELHEIROS

Art. 40 — A cleigiio dos conselheiros ndo governamentais para o exercicio do mandato
de 02 (dois) anos serd composto entre 0s segmentos:

a) seis representantes dos servigos nfio governamentais s6cio-assistenciais em
funcionamento no Municipio, sempre primando pela territorialidade ¢ pela
diversidade, sendo:

1 - quatro representantes dos servigos ndo governamentais socio-assistenciais de
protecdio social basica, ¢ :

2 - dois representantes dos servicos ndo governamentais sheio-assistenciais de
prote¢o social especial.

b) cinco representantes dos usudrios e orgegnizac;c”)es de usuérios da assisténcia social:
¢) um representante das organizagdes profissionais afetas a area;

dyum trabalhador da politica municipah de assisténcia social indicados em pré-
conferéneia de trabalhadores
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e)um representante de organizagdes e/ou movimentos da sociedade civil organizada,
sem fins lucrativos e sem pré-defini¢do especifica ou representante de entidade/servigo
de assessoramento ou garantia ¢ defesa de direitos

§ 1° Preserva-se a possibilidade & uma reconducdio dos atuais conselheiros nao
governamentais, cujo o segmento estiver no primeiro mandato, desde que eleito nas
Conferéncias Municipais.

§ 2° Os conselheiros do poder publico terfio mandato de dois anos permitida uma
recondugdo.

§ 3¢ Entende-se como:

I — representantes de usudrios e organizagdes de usudrios: aquelas que atenderem
ao disposto na Resolugdo do CNAS n.° 24, de 16 de fevereiro de 2006, ou outra
legislaciio que venha a substitui-la, respeitando a especificidade no dmbito do estado.
a) representantes de usudrios: pessoas vinculadas aos programas, projetos, servigos e
beneficios da Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS, organizadas sob
diversas formas, em grupos que tém como objetivo a luta por direitos, sendo legitimos:
associagdes, movimentos sociais, foruns, redes ou outras denominagdes, sob diferentes
formas de constitui¢so juridica, politica ou social. b) organizagoes de usudrios: aquelas
juridicamente constituidas, que tenham, estatutariamente, entre seus objetivos a defesa
dos direitos de individuos e grupos vinculados a PNAS, sendo caracterizado seu
protagonismo na organizagdo mediante participagdo efetiva nos érgéos diretivos que
os representam, por meio da sua propria participagio ou de seu representante legal.
quando for o caso.

I — entidades prestadoras de servigos: | - de atendimento: aquelas que, de forma
continuada, permanente ¢ planejada, prestam servigos, executam programas ou
projetos e concedem beneficios de prote¢do social bésica ou especial, dirigidos as
familias e individuos em situacdes de vulnerabilidades ou risco social e pessoal, nos
termos da Lei n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993, e Resolugdo CNAS n° 109, de
11 de novembro de 2009, regulamentada no ambito do municipio pelo Sistema
Municipal de Monitoramento ¢ Avaliagio;

Il - de assessoramento: aquelas que, de forma continuada, permanente e planejada,
prestam servigos e executam programas ou projetos voltados prioritariamente para o
fortalecimento dos movimentos e/ou organiza¢des de usudrios, formagdo e capacitagdo
de liderangas, dirigidos aos usuarios da assisténcia social, em articulagdo aos servigos
socioassistenciais, nos termos da Lei n° 8.742, de 1993', e respeitadas as deliberagdes
do CNAS de que tratam os incisos I e IT do art. 18 daquela Lei, tais como:
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a) assessoria politica, técnica, administrativa e financeira a movimentos sociais,
organizagdes, grupos populares e de usudrios, no fortalecimento de seu protagonismo
e na capacitagio para a intervengfio nas esferas politicas, em particular na Politica de
Assisténcia Social; Sistematizaggio e difusfio de projetos inovadores de inclusio cidada
dos usuarios da politica de assisténcia social que possam apresentar solugdes
alternativas a serem incorporadas nas demais politicas plblicas; b) estimulo ao
desenvolvimento integral ¢ sustentdvel das comunidades locais e de projetos de
geracdo de trabalho e de renda:

¢) producdio e socializagio de estudos e pesquisas que ampliem o conhecimento da
sociedade e dos cidadfos/ds sobre os seus direitos de cidadania, bem como dos
gestores publicos, subsidiando os na formulagfio e avaliago de impactos da Politica de
Assisténcia Social;

III - de defesa e garantia de direitos: aquelas que, de forma continuada, permanente
¢ planejada, prestam servicos ¢ executam programas ou projetos voltados
prioritariamente para a defesa e efetivagfio dos direitos socioassistenciais, construgdo
de novos direitos, promogo da cidadania, enfrentamento das desigualdades sociais,
articulacdio com drgdos publicos de defesa de direitos, dirigidos ao publico da politica
de assisténcia social, nos termos da Lei n° 8.742, de 1993, e respeitadas as
delibera¢des do CNAS de que tratam os incisos [ e II do art. 18 daquela Lei, tais
COmo:

a) promogdo da defesa de direitos ja estabelecidos através de distintas formas de a¢do
e reivindicagio na estera poh’ﬁca e no contexto da sociedade;

b) formacdio politica-cidadd de grupos populares, nela incluindo capacitagdo de
conselheiros/as e liderancas populares;

c) reivindicac@o da construgfo de novos direitos fundados em novos conhecimentos e
padrdes de atuagfio reconhecidos nacional e internacionalmente,

I - Organizagdes profissionais afetas a drea ¢ trabalhadores da politica
municipal de assisténcia social;

I- Organizagdes afetas a drea: aquelas que atenderem ao disposto na Resolugio
do CNAS n.? 23, de 16 de fevereiro de 2006, ou outra legislagio que venha a substitui-
la, respeitando a especificidade no dmbito do estado, que estabelece como legitima
todas as formas de organizacdo de trabalhadores do setor como, associacdes de
trabalhadores, sindicatos, federag®es, confederacdes, centrais sindicais. conselhos
regionais de profissdes regulamentadas que organizam, defendem ¢ representam os
interesses dos trabalhadores que atuam institucionalmente na politica de assisténcia
social, conforme preconizado na Lei Orgénica de Assisténcia Social, na Politica
Nacional de Assisténcia Social e no Sistema Unico da Assisténcia Social. Devem
cumprir com os seguintes critérios para definigfio de uma organizagdio representativa
dos trabalhadores do setor da assisténcia social: a) ter em sua base de representagiio
segmentos de trabalhadores que atuam na politica piblica de assisténcia social; b)
defender direitos dos segmentos de trabalhadores na Politica de Assisténcia Social; ¢)
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propor-se & defesa dos direitos sociais aos cidaddos e aos usudrios da assisténcia
social; d) ter formato juridico de sindicato, federacdio, confederagfio, central sindical
ou conselho regional de profissdo regulamentada, ou associagdo de trabalhadores
legalmente constituida; ¢ ¢) ndo ser representa¢do patronal ou empresarial.

[I-  Trabalhadores da politica municipal de assisténcia social: serfio considerados
trabalhadores aqueles que comprovem vinculagdo com a PMAS. (vinculo de trabalho,
vineulo sindical com os sindicatos que integram o rol de trabalhadores da politica de
assisténcia. Este trabalhador deve ser indicado em pré-conferéncia especifica deste
segmento).

Art., 41 — Fica impedida a candidatura de conselheiro representante da sociedade
civil que ja exerceu dois mandatos consecutivos.

-~

§ 1° - Este impedimento cabe também para um terceiro mandato com representagao de
outro segmento ¢/ou entidade que ndo os anteriores.

§ 2° - Fica impedida a candidatura de qualquer representante de qualquer segmento
que caracterize duplicidade na representagiio de entidade no CMAS. Para tanto serd
solicitado no periodo de candidatura ao CMAS documentaciio comprobatoria de
vinculagio empregaticia para todos 0s candidatos.

§ 3° - Nao sera admitido como conselheiro representante da sociedade civil, aquele
que seja servidor publico municipal ou aquele cuja diretoria de sua institui¢iio seja
indicada pelo Poder Publico respeitando assim o principio da paridade.

CAPITULOV
DO FUNDO MUNICIPAL DE ASSITENCIA SOCIAL

Art. 42 - Fica criado o Fundo Municipal de Assisténcia Social de duragéo
indeterminada e natureza contabil, que serd gerido pelo orgéo publico responséavel pela
coordenacio da politica municipal de assisténcia social, sob a orientacéo e controle do
Conselho Municipal de Assisténcia Social.

Art. 43 - As receitas componentes do Fundo Municipal de Assisténcia Social serdo
provenientes de:

I - Repasse Fundo a Fundo (Fundo Nacional de Assisténcia Social e Fundo Estadual de
Assisténcia Social); .

11 - Transferéncias de recursos proprios do Municipio:

11 - Receitas resultantes de doagdes da iniciativa privada, pessoas fisicas ou juridicas;
IV - Rendimentos eventuais, inclusive de aplicages financeiras dos recursos
disponiveis;

V - Transferéncia do Exterior;

VI — Dotagdes orgamentéarias da Unido e dos Estados, consignadas especificamente
para o atendimento ao disposto nesta Lei;
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ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao do Plenario, ante
as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. determinar ao Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario, com fulcro no art. 43,1, da
Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, II, do Regimento Interno, em prazo néo superior a 180 (cento e
oitenta) dias da ciéncia deste acérdao, que elabore e remeta plano de acdo a esta Corte, com
o objetivo de dar efetivo cumprimento aos condicionamentos para o repasse de recursos
estabelecidos no art. 30 da Lei Orgénica da Assisténcia Social (Lei 8.742/1993) , explicitando no
documento as medidas que serdo tomadas, os responsaveis pelas agdes e os prazos para a
implementacéo, contendo solugdo para:

9.1.1. condicionar o repasse de recursos ao efetivo funcionamento dos conselhos de
assisténcia social, conforme dispde o art. 30, caput, da Loas, dando relevancia, neste
condicionamento. ao efetivo exercicio das diversas competéncias dos conselhos relacionadas a
funcdo controle dos respectivos fundos de assisténcia social, conforme dispoe o art. 30,11, da
Loas, considerando na formulacio da estratégia, aspectos relacionados a: observéancia do
principio da segregacdo de funcdes, relagdo custo-beneficio dos controles, especificidades da
organizacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social;

9.1.2. condicionar o repasse dé'réciurs;dsé‘Obsér:vé’ntié da paridad'e entre as representacbes do
governo e da sociedade civil, na composugao dos conselhos de assisténcia social; conforme
dispde o art. 30, I, da Loas; e avaliar a razoabilidade dos eventuais descumprlmentos
observados na composrgao tnpamte da representagao da sociedade civil (representantes de
usuarios, entidades e trabalhadores) ;

9.1.3. condicionar o repasse de recursos a efetiva existéncia e conformidade dos planos de
assisténcia social dos entes cofinanciados, conforme dispdem o art. 30, 111, da Loas e a Norma
Operacional Bésica do Sistema Unico de Assisténcia Social;

9.2. recomendar & Secretaria Nacional de Assisténcia Social que promova alteragdo no
Cadastro Nacional do Sistema Unico de Assisténcia Social - CadSUAS, de modo a dar
publicidade as informagbes sobre o segmento representado por cada membro dos conselhos
de assisténcia social (governo, entidades, trabalhadores e usuarios) ;

9.3. encaminhar cépia desta deliberacdo ao Ministério do Desenvolvimento Social, ao
Conselho Nacional de Assisténcia Social, ao Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral

da Unizo, 3 Comissdo de Seguridade Social e Familia da Camara dos Deputados e a Comissao
de Assuntos Sociais do Senado Federal;

9.4. determinar a SecexPrevidéncia que realize o monitoramento da determinacdo e da
recomendacao proferidas neste acordéo.

Quoérum:
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13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Augusto
Nardes, Aroldo Cedraz e José Mucio Monteiro.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho e
Weder de Oliveira (Relator).

Relatério:
Transcrevo, com os necessarios ajustes de forma, o relatorio de auditoria elaborado pela

SecexPrevidéncia (peca 55) e aprovado pelo diretor e secretério (pegas 56 e 57) :
“INTRODUCAO

Esta Auditoria Operacional tem por objeto a supervisdo do Ministério do Desenvolvimento
Social e Agrario (MDSA) sobre a atuacdo dos Conselhos de Assisténcia Social (CAS) , com

enfoque especial na funcéo controle a ser exercida por estes no dmbito da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS) e do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) .

A realizagédo do trabalho foi autorizada pelo Ministro-Substituto Weder de Oliveira em
5/8/2015, conforme despacho realizado no processo administrativo 11.030/2015-1, tendo se
desenvolvido entre os meses de agosto de 2015 e marco de 2016.

Em setembro de 2016, o Exmo. Ministro-Relator Weder de Oliveira apontou a necessidade de
complementacdo de algumas informacdes de modo a favorecer a compreensdo do trabalho e
a tomada de decisdo sobre os encaminhamentos (peca 52) . Tendo em vista a relevancia das
informacdes solicitadas pelo Exmo. Ministro, esta unidade técnica optou pela apresentacdo de
um documento mais completo, e ndo apenas complementar, o que se realiza com este novo
relatorio.

ANTECEDENTES

Em 2013, esta Secretaria de Controle Externo realizou Levantamento de Auditoria na Secretaria
Nacional de Assisténcia Social (SNAS/MDSA) tendo por um dos seus objetivos identificar
processos de trabalho a serem acompanhados e indicar futuras fiscalizacdes a serem
realizadas (TC 15.938/2013-1) .

A presente fiscalizacdo guarda estreita relacdo com as oportunidades de melhoria e de
controle identificadas, e ocorre em complemento a outra Auditoria Operacional, realizada em
2014, que avaliou a sistematica de prestacdo de contas das transferéncias fundo a fundo da
Assisténcia Social (TC 11.025/2014-0) , em cuja fiscalizagdo nao foi possivel aprofundar analises
a respeito da atuacdo dos Conselhos de Assisténcia Social.

Em passado recente, esta Corte de Contas ja havia realizado outra avaliacdo da aplicacdo dos
recursos federais transferidos pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) . Muitas das
determinacdes e recomendacbes deste trabalho (TC 24.821/2008-5) relacionavam-se com a
atuacdo dos referidos Conselhos, mas ja foram objeto de monitoramento (TC 11.264/2010-1 e
TC 9.817/2013-1) .

L T e O st B B T [P B N B T D S e L A e L

hitps://contas.tcu.gov.br/pesquisadurisprudencia/#/detalnamento/11/%252a/NUMACORDAQ%253A2404%2520ANOACORDAO%253A2017/D...  3/120




03/05/2018 Pesquisa Jurisprudéncia
Ul d SIylineduvd COILIIVUIRAL uesid Histaniid e LOLILIOIE tU] [EdliZaUud el epuld TS

recuada, em fiscalizacdo similar a esta (TC 6.509/2002-7) , mas em contexto bastante distinto,
tendo em vista a criacdo e o desenvolvimento do SUAS. Importante citar também a recente
contribuicdo da Controladoria-Geral da Unido ao assunto, consolidada no Relatério de
Avaliacdo da Execucdo de Programas de Governo n.° 34, de dezembro de 2014.

OBJETO DE AUDITORIA

Essa fiscalizacdo se insere na tematica do controle dos recursos federais descentralizados no
ambito do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS) , acrescentando-se ao trabalho
anteriormente citado, que tratou da sistematica de prestaces de contas das transferéncias
fundo a fundo da Assisténcia Social (por meio do FNAS) , abordando agora a participagdo dos
Conselhos de Assisténcia Social (CAS) na realizacio desses controles.

De acordo com a Loas, os Conselhos de Assisténcia Social (dos estados, municipios e DF) tem
a funcio de controlar os recursos recebidos do FNAS. Diante desta competéncia, o Ministério
do Desenvolvimento Social e Agrario delega significativamente aos CAS o papel de fiscalizar e
controlar os recursos federais transferidos pela sistematica fundo a fundo, realizando poucas
fiscalizacBes de conformidade ou operacionais sobre estes recursos. Para cumprir esse papel,
os Conselhos devem, por exemplo, se manifestar nas Prestagbes de Contas (em instrumento
denominado Demonstrativo Sintético Anual da Execugdo Fisico-Financeira) .

O exercicio da funcio controle por parte dos CAS se dxstmgue da reahzagao de gestao
propnamente dita, sobre os recursos federais descentralizados. Deste modo, de forma geral
‘hdc é adequado que esta Corte de Contas realize ﬂscahzagao direta nos Conselhos
subnacionais, pois, a principio, ‘eles N30 gerem recursos federais (a. n3o ser quanto asua
manutencéo, total ou parcial com recursos federais, mas de forma indireta) .

A atuacdo dos CAS no controle das a¢des financiadas com recursos do FNAS, no entanto, deve
ser assunto de especial relevancia para o érgdo repassador (Ministério do Desenvolvimento
Social e Agrario) , tendo em vista que cabe a este decidir, conclusivamente, sobre a
regularidade das contas, e, em caso de reprovagao ou omisséo, instaurar a devida Tomada de
Contas Especial.

E neste contexto, que o foco da auditoria, apesar de ter por tema central a avaliagéo dos
controles realizados pelos Conselhos, se desloca para a supervisdo do Ministério sobre o
exercicio desta funcdo (pelos CAS) , tendo em vista que o MDSA, além de unidade
jurisdicionada desta Corte, é o interessado imediato na adequada atuagéo dos Conselhos de
Assisténcia Social.

A funcdo de supervisdo do MDSA decorre da responsabilidade pela coordenacdo da Politica
Nacional de Assisténcia Social, bem como de outras competéncias especificas elencadas no
Art. 19 da Lei Orgénica da Assisténcia Social (Loas) , e é compartilhada com o Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS), instdncia normativa superior do SUAS. Ademais, o
Inciso IV do Art. 12 da Loas, transcrito a seguir, prevé claramente, dentre as competéncias da
Unido, o poder-dever de realizar o monitoramento e a avaliagdo da Politica:
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‘Art. 12. Compete a Unido:

()

IV - realizar o monitoramento e a avaliacdo da politica de assisténcia social e assessorar
Estados, Distrito Federal e Municipios para seu desenvolvimento. (Incluido pela Lei n® 12.435,
de 2011)°

Convém ressaltar também, com especual destaque que oefetivo func:onamento dos
Conselhos de Assustenua Socxal é condlgao para a reallzagao dos repasses de recursos do
FNAS, conforme estabelece o Art. 30 da Loas, e precisa, portanto, ser observado com atencio
pelo referido Ministério.

Deste modo, considerando o contexto e as caracteristicas do objeto a ser auditado, verificou-
se mais adequada e oportuna a realizacdo da fiscalizacdo na modalidade de Auditoria
Operacional.

O trecho, a seguir, pertencente a introducdo do relatério anterior (peca 46) , declarava, de
forma sucinta, o objeto da fiscalizagdo, sendo atualizado, apenas, no que diz respeito & nova
nomenclatura ministerial (MDSA) :

‘1. Esta Auditoria Operacional tem por objeto a supervisdo do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS) sobre a atuacdo dos Conselhos de Assisténcia Social (CAS),
com enfoque especial na funcdo de controle a ser exercida por estes no &mbito da Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) ".

OBJETIVOS DA AUDITORIA

A proposta de acado de controle aprovada pelo Exmo. Ministro-Relator no processo
administrativo 011.030/2015-1 declarou os seguintes objetivos para esta Auditoria
Operacional (com pequena inversdo de ordem para melhor encadeamento légico) :

Descrever, por meio de analises quantitativas e qualitativas, o estado atual dos controles
exercidos pelos Conselhos de Assisténcia Social;

Avaliar a supervisdo do Ministério (atual MDSA) sobre os Conselhos de Assisténcia Social, que
tém por incumbeéncia legal controlar os recursos federais descentralizados para estados e
municipios;

Propor melhorias na sistematica de controle de recursos federais que, no ambito do SUAS, sdo
descentralizados para estados e municipios.

Ressalta, na leitura desses trés objetivos, a tematica central da fiscalizagdo com foco no
controle dos recursos federais descentralizados aos entes federativos (estados, municipios e
DF) no ambito do SUAS.

O primeiro objetivo transcrito propde a verificagdo da situacdo atual da atuacdo dos Conselhos
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de Assisténcia Social quanto ao controle dos recursos destinados a execugao dessa politica
publica, tendo em vista que estes Conselhos podem ser considerados ‘pegas-chave’ na
sistematica de controle vigente, dado que o MDSA praticamente nao realiza fiscalizacdes "in
loco"” sobre a aplicacdo dos recursos descentralizados, deixando a responsabilidade da
realizacdo desses controles para os CAS.

O segundo objetivo propde a verificagdo da atuagao da unidade jurisdicionada a este Tribunal
(o atual Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario) quanto ao tema, enfocando a
responsabilidade e a necessidade do exercicio da competéncia de supervisao. Sobre este
ponto, convém ressaltar que a leitura ndo deve ser restritiva, tendo em vista que o citado
Ministério é o érgdo ‘Vinculador', e que a referida supervisao é realizada mais especificamente

pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) e também pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social (6rgdo colegiado vinculado ac MDSA) .

SuperV|5|onar a atuac;ao dos CAS representa fungao prlmordlal da SNAS, dado que é por meio
dessa superwsao que o Governo Federal pode atuar na mltlgagao dos nscos em relagao a
,adequada apllcagao dos recursos descentrahzados pela Unlao Ja que o MDSA nio possu1

‘estrutura de controle com capaadade de flscahzar de forma Slstematlca a aphcagao dos
recursos "na ponta”, delxando-paraos;ConseIhos vessaatrlbu:q;ao.

O terceiro ObjethO contempla 0 resultado prmapal esperado da acado de controle, que éa
‘proposu;ao de melhorias na gestao mais especuflcamente na sistematica de controle da
execucao dos recursos federa|s descentralizados. Esse Ob_jethO ndo possui um carater restrito,
haja vista que podem ser sugerldas melhorlas tanto em procedlmentos admmxs’cratlvos
kquanto na normatlzagao que da sustentagao aos controles exercidos sobre 05 recursos:
descentralizados. Nessa perspectiva, a legislacéo atual pode ser objeto de melhorias, caso
sejam observados pontos ou lacunas em que a situagao atual possa ser aprimorada. Ressalte-
se que tais propostas devem ser direcionadas as unidades jurisdicionadas a esta Corte de
Contas, a exemplo do MDSA, para que estas conduzam, de acordo com suas competéncias, 0
aperfeicoamento da atuacdo dos Conselhos de Assisténcia Social.

Deste modo, convém destacar que este objetivo ndo contempla apenas a proposicdo de
melhorias a respeito da atuacio dos Conselhos, mas, de forma mais substancial e ampla,
pretende a proposi¢do de melhorias na sistematica de controle dos repasses de recursos
federais, sob a responsabilidade do 6rgdo transferidor (MDSA) . Para melhor entendimento
convém transcrever algumas competéncias especificas do Ministério, previstas na Loas:

‘Art. 19. Compete ao érgdo da Administragdo PUblica Federal responsavel pela coordenagao
da Politica Nacional de Assisténcia Social:

()

VI - proceder & transferéncia dos recursos destinados a assisténcia social, na forma prevista
nesta lei;
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(...)

XIII - expedir os atos normativos necessarios a gestdo do Fundo Nacional de Assisténcia Social
(FNAS) , de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS) ;'

Do mesmo modo, convem ressaltar que é competéncia do Conselho Nacional de Assisténcia
Social, dentre outras, ‘aprovar critérios de transferéncia de recursos para os Estados,
Municipios e Distrito Federal (...) , conforme o Inciso IX do Art. 18 da Loas.

LIMITAGOES NO ESCOPO DA AUDITORIA

De acordo com as informagdes trazidas nos subtitulos anteriores (objeto e objetivos da
Auditoria) , o escopo especifico do trabalho diz respeito aos processos de controle e
fiscalizagdo dos recursos federais transferidos para estados e municipios via sistematica fundo
a fundo. Nesse sentido, a atuagdo dos Conselhos de Assisténcia Social, como instituicdes
responsaveis pelo controle e fiscalizagdo dos recursos federais 'na ponta’, especialmente em
relacdo ao processo de prestacdo de contas, foi tratada como tema protagonista do presente
relatorio.

Como os Conselhos de Assisténcia Social, por ndo utilizarem recursos federais, ndo
representam instituicdes diretamente jurisdicionadas a atua¢do do Tribunal de Contas da
Unido, faz-se necessario detectar o 6rgéo publico que ao mesmo tempo seja jurisdicionado ao
TCU e que possua incidéncia sobre a atuacdo dos CAS: esse 6rgédo é o MDSA. Desta forma, a
estratégia empregada nessa auditoria é a de influenciar a atuacdo dos CAS por intermédio da
atuacdo do MDSA, tendo em vista a responsabilidade da Unido de monitorar e avaliar a
Paolitica.

Este escopo esta inserido em um objetivo maior de avaliacdo do desempenho da gestéo (e
controle) do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) que responde por montante
significativo do financiamento do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), sistema este
que materializa a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) .

No entanto, convém ressaltar que, em que pese o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)
seja um beneficio assistencial regulamentado pela Loas e responsavel pelo dispéndio
majoritario do FNAS (chegando em 2015 a R$ 38 bilhdes) , as atividades de controle da
concessdo e revisao deste beneficio ndo fazem parte do escopo deste trabalho, tendo em vista
que a operacionalizacio do mesmo se da por meio do Instituto Nacional do Seguro Social

Do mesmo modo, este trabalho ndo contemplou anélises significativas sobre a participa¢édo
dos Conselhos de Assisténcia Social no controle do Programa Bolsa Familia, cujos beneficios
chegaram ao montante de R$ 26 bilhdes em 2015. Isso se justifica, pelo fato de que o
Programa Bolsa Familia tem toda uma sistematica especifica de funcionamento
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avenguagao e revisao cadastral) e que OS Conselhos de Ass;stenCIa Soc:al nao sdo
?obngatorlamente as ’Instanaas de Controle Social’ do Programa, em que pese haJa onentagao;
‘do CNAS para que 0s Conselhos seJam formahzados como tal (a assunc;ao desta: atnbungao
5pe!os CASJa atmgla mais de 80% dos mumcxplos brasileiros em 2014, de acordo com as:
respostas ao Censo Suas daquele ano)

CRITERIOS

Tendo em vista o contexto do trabalho, os principais critérios utilizados na Auditoria estdo
dispostos na propria Lei Orgénica da Assisténcia Social (Loas) , Lei 8.742/93; nas Normas
Operacionais Basicas do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB SUAS) , de 2005 e de 2012;

e em principios de controle, como os dispostos na Instrucao Normativa n.° 1/2001 da
Secretaria Federal de Controle Interno/MF.

METODOLOGIA

A metodologla utilizada no trabalho consistiu fortemente em analise, por meio de plam!has
eletromcas das respostas aos queshonanos destinados aos Conselhos Mumcspais de
Assisténcia Social (CMAS) e aos. Conselhos Estaduals de Assstencxa Social (Ceas) dos Censos
SUAS, desde o pnmelro realizado em 2010, até o mais recente dlspomvel do ano de 2014,
contando portanto, com mformagoes prestadas diretamente pelos propnos ‘Conselhos, com
baixo percentual de omissdes (N30 resposta) e de dominio publico.

Em complemento, considerando-se a modalidade de Fiscalizagdo de Orientacdo Centralizada
(FOC) utilizada nos trabalhos ‘de campo’, foram realizadas visitas a Conselhos de dezessete
municipios, a maior parte deles no Piaui e em Sergipe, contando com a colaboracéo das
Secretarias de Controle Externo do TCU sediadas naqueles estados.

Ademais foram realizadas algumas reunides com representantes do MDSA e do CNAS, e a
analise documental de informacdes requeridas a estes 6rgdos (dados e documentos) .

VISAO GERAL
DIRETRIZES PARA ORGANIZACAO DA ASSISTENCIA SOCIAL

Conforme estabelece o Art. 194 da Constituicdo Federal de 1988, o direito a Assisténcia Social
faz parte do conjunto integrado de a¢des que comp&em a Seguridade Social, juntamente com
as iniciativas que se destinam a assegurar direitos relativos & Salde e a Previdéncia.

O mesmo dispositivo estabeleceu a competéncia para o Poder Pblico organizar a Seguridade
Social, tendo por um dos seus objetivos (inciso VII), ‘o carater democratico e descentralizado
da gestdo administrativa, com a participagdo da comunidade’.

Um pouco mais adiante, ao tratar especificamente das diretrizes para a organizagao da
Assisténcia Social, a Carta Magna estabeleceu o seguinte:
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‘Art. 204. (...) diretrizes:

I - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacao e as normas gerais a
esfera federal e a coordenacdo e a execugdo dos respectivos programas as esferas estadual e
municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social;

II - participacédo da populacdo, por meio de organizagdes representativas, na formulacéo das
politicas e no controle das acGes em todos os niveis.

O primeiro inciso trouxe, portanto, o fundamento inicial para o posterior desenvolvimento do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) , prevendo tanto a descentralizacdo administrativa,

especialmente da execucgdo, como também a descentralizacdo politica, sob coordenacao
federal.

J& o segundo inciso, serviu de sustentacdo para o estabelecimento pela Lei Organica de
Assisténcia Social (Loas) , de 7 de dezembro de 1993, do modelo deliberativo formado pelos
Conselhos de Assisténcia Social. S&o nessas instancias, portanto, que devem se materializar a
participacdo popular, tanto na formulagdo das politicas, quanto no controle das acdes.

PAPEL DO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E AGRARIO: COORDENACAO DA
POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E FINANCIAMENTO DAS POLITICAS DE
ASSISTENCIA SOCIAL

De acordo com a Loas (Lei 8.742/1993) , as acdes de Assisténcia Social no Brasil devem ser
organizadas sob a forma de um sistema descentralizado e participativo, tendo sido este
denominado 'SUAS’ (Sistema Unico de Assisténcia Social) .

Neste Sistema, o Governo Federal ocupa um papel fundamental, seja pela responsabilidade de
coordenar a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), a cargo do atual Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA) , seja pela significativa participacdo no volume de
recursos destinados a execu¢do das acoes.

Em termos orcamentéarios tem sido descentralizado, em cada um dos Ultimos anos, em torno
de R$ 3 bilhdes para a execugdo de a¢des de Protegao Social Basica (PSB) e de Protecdo Social
Especial (PSE), e que se destinam principalmente a manutencao da prestacdo de servicos
pelos mais de 8 mil CRAS (Centro de Referéncia da Assisténcia Social) e pelos quase 2,5 mil
CREAS (Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social) , espalhados pelo pais.

Em que pese a politica publica de Assisténcia Social tenha por premissa a descentralizacéo,
inclusive de seu financiamento, é importante ressaltar o volume significativo de recursos
aplicados pelo Governo Federal, por meio do MDSA.

A transferéncia destes recursos é bastante fracionada, tendo em vista, principalmente, a
grande quantidade de entes federativos e as diferentes classificacdes dos recursos
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Ressalte-se que quase 90% (noventa por cento) dos municipios brasileiros possuem menos de
cinquenta mil habitantes, e, destes, quase trés quartos possuem menos de vinte mil
habitantes.

Esses recursos compuseram, no Plano Plurianual da Unido de 2012 a 2015, a classificacdo
orcamentéaria do Programa 2037 — Fortalecimento do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) , cuja nomenclatura foi atualizada no Plano atual (PPA 2016-2019) para '‘Consolidacéo
do SUAS'.

A transferéncia destes recursos, oriundos do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), é
realizada pelo MDSA (anteriormente denominado Ministério do Desenvolvimento Social e

Combate & Fome — MDS) , sob orientacéo e controle do Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS) .

SUPERVISAO DO MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E AGRARIO SOBRE OS
CONTROLES REALIZADOS PELOS CONSELHOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

Esses recursos do FNAS, via de regra, sao transferidos aos estados, Distrito Federal e
municipios por meio da sistematica conhecida por ‘Transferéncia Fundo a Fundo’, denominada
na Loas por ‘transferéncia automatica’, ou seja, com a dispensa da celebragéo de convénios ou
instrumentos congéneres, regendo-se pela legislagdo e normativos especificos da Politica
(PNAS) . Deste modo, a sistematica de prestagdo de contas da execucdo destes recursos ao
Governo Federal também é razoavelmente distinta.

Neste contexto, foi realizada em 2014, por esta Secretaria, auditoria operacional sobre esta
sistematica de prestacdo de contas (das transferéncias fundo a fundo da Assisténcia Social) , a
qual deu origem a determinacdes e recomendagées realizadas por meio do Acérdao 310/2015
- TCU - Plenario. Naquela oportunidade, no entanto, ndo foi possivel avaliar a participagéo dos
Conselhos de Assisténcia Social (estaduais, municipais e do DF) no processo de prestacéo de
contas daqueles recursos, embora estes 6rgdos estejam diretamente envolvidos, sendo
responsaveis pela emissdo de 'Pareceres’ sobre a regularidade da execugao.

A atuacdo desses Conselhos, no entanto, ndo deve se restringir a emisséo de opinido sobre
demonstrativos ou relatérios de gestdo. Conforme prevé a Loas, dentre outras atribui¢des,
compete aos Conselhos de Assisténcia Social (CAS) realizar o ‘controle’ dos Fundos de
Assisténcia Social dos respectivos entes federativos.

No SUAS em prmop:o os Conselhos de Assnstencna Socnal devem ocupar Iugar de destaque
tanto que o Conselho Nacional de Assisténcia Soaal éa mstancxa deliberativa superlor do
Sistema (Loas, Art. 17) . O CNAS é orgao coleglado vinculado ao MDSA (e mantido por este)
'sendo composto de forma paritaria por representantes do Governo e da Sociedade Civil.

Os demais Conselhos de Assisténcia Social guardam similaridade com o CNAS, no seu ambito
de atuacio federativa, possuindo diversas competéncias, a maior parte delas relacionadas ao
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planejamento das a¢es de assisténcia social (aprovagdo e normatizacdo) e ao controle destas.

Neste contexto 0s Conse!hos de Assnstencua Soaal sdo estruturas vmculadas ao Poder
:de controle soc:al entendendo -se. por controle soc1a| aquele realnzado pelos adadaos sobre a
gestao pubhca e nao o contrano

Deve se destacar que o Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario, apesar de possuir
unidades que realizam atividades de controle interno, delega para os Conselhos de Assisténcia
Social a totalidade, ou quase totalidade, das a¢des de controle da aplicacdo de recursos 'na
ponta’ (majoritariamente municipios) , mostrando significativa dependéncia da atuacao de
terceiros no controle dos recursos descentralizados.

Diversas foram as competéncias atribuidas aos Conselhos de Assisténcia Social, muitas delas
aprimoradas e/ou acrescidas com o amadurecimento da Politica de Assisténcia Social. A tabela
a seguir apresenta, de forma sucinta, as competéncias atribuidas a este Conselhos, bem como
referéncias legais ou normativas de cada uma.

PRINCIPAIS COMPETENCIAS DOS CONSELHOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

COMPETENCIA

1. Aprovar a Politica de Assisténcia Social

2. Aprovar o Plano de Assisténcia Social

3. Aprovar Planos para a Celebragdo de Convénios

4. Aprovar a Proposta Orgamentéria da Assisténcia
Social

5. Acompanhar a Execucdo da Politica de Assisténcia
Social

6. Orientar e Controlar Fundos de Assisténcia Social
7. Emitir Parecer sobre o Plano de Acéo do
Cofinanciamento Federal

8. Emitir Parecer sobre a Prestacdo de Contas do
Cofinanciamento Federal

9. Emitir Parecer sobre a execucao do IGD-SUAS

10. Inscrever Entidades de Assisténcia Social

REFERENCIA NORMATIVA

Loas, Art. 18, Inc. I; Res. CNAS 23772006,
Art. 3°, Inc. I

Lei 9.604/98, Art. 2°, NOB SUAS 2005; NOB
SUAS 2012, Art. 52

Loas, Art.10

Loas, Art. 18, Inc. VIII; Res. CNAS 237/2006,
Art. 3%, 1X; Loas, Art. 17, § 4° (N.R. em 2011)

Loas, Art. 17, §4° (N.R. em 2011)

Loas, Art. 30, I (e Art. 28, § 1°, com N.R. em
2011)

Portaria MDS 385/2005 e seguintes
Portaria MDS 385/2005 e seguintes e Loas,
Art. 30-C (Incluido em 2011)

Dec. 7.636/2011, Art. 11

Loas, Art. 9°

hitps://contas.tcu.gov.br/pesquisadurisprudencia/#t/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A2404%2520ANOACORDAO%253A2017/....
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11. Julgar Recurso sobre Inscri¢do de Entidades Loas, Art. 99 § 4°

12. Fiscalizar as Entidades de Assisténcia Social Loas, Art. 9°, §2°

13. Definir Critérios sobre Beneficios Eventuais Loas, Art. 22, §1° (Incluido em 2011)

14. Emitir Parecer sobre a Execucdo do IGD-PBF (se Lei 10.836/2004, Art. 8°, §6° (Incluido em
Instancia de Controle Social do Programa Bolsa 2009)

Familia)

15. Diversas Competéncias de Controle do Programa Dec. 5.209/2004, Art. 31
Bolsa Familia (se ICS)

Fonte: Elaboracdo Prépria; N.R. (Nova Redagao) .

Verifica-se no rol de competéncias apresentado uma significativa diversidade de atribuigdes,
com relevéancia destacada para fungdes de planejamento e controle, mas contando também
com funcdes de carater mais executivo, a exemplo da inscri¢éo das entidades privadas de
assisténcia social.

A mfraestrutura para o funcnonamento dos Conselhos de Assisténcia Social deve ser provuda
pela respectiva esfera de govemo ao qual se vincula (Poder Executivo) , conforme paragrafo
dnico do Art. 17 da Loas. Na esfera federal, a infraestrutura para o funcionamento do Conselho
Nacional de Assisténcia Social deve ser provida pelo MDSA, que é também o 6rgéo
responsével pela coordenacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social, com algumas
competéncias especificas para exercicio dessa coordenacao (Loas, Art. 19) .

Cabe, portanto, ao MDSA e ao CNAS, o devido apoio aos demais Conselhos de Assisténcia
Social, de modo que estes "elementos fundamentais” do Sistema e da Politica funcionem
adequadamente.

PLANEJAMENTO E QUESTOES DE AUDITORIA

Tendo em vista os objetivos desta Auditoria Operacional, na etapa de planejamento dos
trabalhos foi formulada a seguinte questdo de auditoria:

‘As acbes de avaliagdo e monitoramento realizadas pelo MDS contribuem para o
fortalecimento da atuacio dos Conselhos de Assisténcia Social?’

Esta Unica questdo de auditoria foi desdobrada em trés subquestdes, quais sejam:
‘1.1 - O arcabouco normativo é adequado para a atuagdo dos Conselhos de Assisténcia Social?
1.2 - Os Conselhos de Assisténcia Social estdo em efetivo funcionamento?

1.3 — As acdes de monitoramento e avaliagéo, realizadas pelo MDS, quanto a efetiva instituicao
e ao efetivo funcionamento dos Conselhos de Assisténcia Social sdo adequadas?’

https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%2523/NUMACORDAO%253A2404%2520ANOACORDAO%253A201 71... 121120
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No entendimento do Exmo. Ministro-Relator Weder de Oliveira, no despacho que suscitou a
elaboracdo deste novo relatorio (pecga 52) , as duas primeiras subquestdes ‘podem ser
caracterizadas como questbes autonomas, em relagdo a questdo central’.

Seguindo este entendimento, poder-se-ia considerar a existéncia de trés questdes de auditoria
‘autdnomas’, haja vista que a terceira subquestdo guardou significativa identidade com a
questéo principal, tendo por tema as agdes ‘ministeriais’ de monitoramento e avalia¢do da
atuacdo dos CAS.

De acordo com as orientacdes do Manual de Auditoria Operacional aprovado pela Segecex
(Portaria n.° 4/2010) , sugere-se a formulacdo da questdo (ou questdes) de auditoria tendo por
primeiro passo a descri¢do do ‘problema’.

Segumdo esta sugestao, verifica-se que a concepgao da auditoria foi motivada pela existéncia
‘de diversos. md|C|os, verificados prmapalmente em flscallzagoes anterlores dos oyl'f'gaos de
controle externo e mtemo (TCU e CGU) de que no amblto do SUAS os Conselhos de
Assisténcia Social no estéo exercendo adequadamente as suas funcées, especialmente as de

,controle; :

Diante desta situacio e em face das competéncias da Unido, e mais especificamente desta
Corte de Contas, verificou-se mais efetiva e adequada a atuagdo sobre os érgdos federais
responséveis pela coordenacdo das agdes (MDSA) e pela aprova¢éo da Politica (CNAS) , do
que a atuacdo direta sobre os Conselhos de Assisténcia Social.

Deste modo, o ‘problema de auditoria’ pode ser expresso da seguinte forma: existéncia de
indicios de impropriedades ou oportunidades de melhoria no monitoramento e avaliagdo
realizados pelo MDSA e CNAS sobre o funcionamento dos CAS (especialmente quanto a
atuacdo destes como instancias de controle do SUAS) , e no respectivo arcabougo normativo
expedidos por estes érgdos federais.

Neste contexto foi formulada a questdo principal de auditoria, hd pouco transcrita, centrada
has acdes de monitoramento e avaliagdo dos 6rgédos superiores (MDSA e CNAS) , abordando,
deste modo, a temética principal da 'supervisdo do MDSA', constante dos objetivos da
fiscalizacao.

Prosseguindo as primeiras analises da etapa de planejamento, verificou-se a necessidade de se
avaliar fatores ‘externos’ que poderiam estar prejudicando a atuagdo dos Conselhos de
Assisténcia Social, e que afetassem, principalmente, o exercicio das competéncias de controle
destes. Dentre estes fatores, coube especial destaque a necessidade de avalia¢do do ambiente
normativo em que os CAS estdo inseridos, o que deu origem a uma questdo especifica (a
primeira subquestao) .

Destaque-se, caso ndo esteja suficientemente explicito, que a avaliagdo do arcabougo
normativo também esta relacionada e inserida na atuacdo do MDSA (questdo principal) , haja
vista que uma das principais formas que o MDSA e o CNAS tém para intervir no

funcionamento dos CAS é por meio de alteracdes normativas.
https://contas.tcu.gov.br/pesquisadurisprudencia/#/detathamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A2404%2520ANOACORDAO%253A2017/...  13/120
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Esta primeira subquestdo auxilia na consecug&o do objetivo de se propor melhorias na
sistematica de controle dos recursos, bem como no entendimento do estado atual desses
controles. Com a intencdo de deixar mais clara a relagdo com estes objetivos, sera exposta
adiante nova redacdo para a esta subquestao.

Em relacio as demais subquestdes, com o prosseguimento das analises iniciais na fase de
planejamento, verificou-se dentre as normas que tratam da sistemética de transferéncia dos
recursos, a exigéncia legal, para a realizacdo dos repasses, de que os Conselhos de Assisténcia
Social estejam em ‘efetivo funcionamento’, conforme dispde o Art. 30 da Loas.

O condicionamento legal para o repasse de recursos mostrou-se significativamente adequado
para nortear a elaboragdo das outras duas subquestdes de auditoria. Por um lado, porque um

dos objetivos da fiscalizagdo é verificar (descrever) o estado atual do exercicio do controle
pelos Conselhos, o que, portanto, é parte relevante (ou até majoritaria) do seu “efetivo
funcionamento”. Por outro lado, porque o cumprimento das condicionantes para a realizacdo
de repasses deve ser etapa bésica e obrigatéria da sistematica de descentralizacdo de
recursos, inerente, portanto, ao controle dessa descentralizagdo (sendo este controle o

principal objeto que se pretende aperfeicoar) .

Sendo assim a segunda subquestdo ‘Os Conselhos de Assisténcia Social estdo em efetivo
funcionamento?’ esta relacionada ao objetivo '‘Descrever (...) o estado atual dos controles
exercidos pelos conselhos (..) " e, por consequéncia, subsidiar a proposicéo de melhorias. Do
mesmo modo que na subquestdo anterior, para dar maior clareza a vinculagdo com os
objetivos, sera exposta adiante nova redagéo da subguestdo, com énfase sobre o exercicio da
funcdo controle (dentro da avaliagdo do efetivo funcionamento) .

Deste modo, o conhecimento mais aprofundado sobre a situagdo real do funcionamento dos
Conselhos de Assisténcia Social, auxiliara na identificacdo, com maior clareza, das eventuais
impropriedades ou oportunidades de melhoria no monitoramento e avaliagdo da atuacdo dos
CAS pelos érgaos responsaveis.

Por fim, considerou-se conveniente a busca e/ou organizagao de informages relacionadas ao
‘problema de auditoria’ propriamente dito, o qual aborda a adequacao das acdes de
monitoramento e avaliacdo dos érgéos federais envolvidos (MDSA e CNAS) quanto ao
adequado funcionamento dos Conselhos de Assisténcia Social.

A retomada, com singularidade, deste tépico, ensejou a formulacao da terceira subquestéo,
similar & questdo principal, buscando atender ao objetivo de 'Avaliar a supervisdo do MDS (..)
', entendendo por ‘supervisdo’ as ‘acbes de monitoramento e avaliagdo’, e também
pretendendo contribuir significativamente com o objetivo de ‘Propor melhorias na sistematica
de controle de recursos federais que, no dmbito do SUAS, sdo descentralizados (...) .

Ante o exposto, considerando o ‘problema de auditoria’ descrito anteriormente e a
necessidade de dar maior clareza a aderéncia da questao de auditoria aos objetivos

declarados e aprovados para a fiscalizacdo (considerando também os apontamentos do Exmo.
https://contas.teu.gov.br/pesquisaJlurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAQ%253A2404%2520ANOACORDAO%253A2017/...  14/120
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[ ] v . :

Ministro-Relator) , fez-se razoavel a reformulacio da questdo principal, com a seguinte
redacao:

"1 - Existem impropriedades ou oportunidades de melhoria no arcabouco normativo e no
monitoramento e avaliacao realizados pelo MDSA e CNAS sobre o funcionamento dos
Conselthos de Assisténcia Social, especialmente quanto a participagdo destes na sistematica de
controle dos recursos federais descentralizados?".

Do mesmo modo, com a expectativa de dar maior clareza a vinculagdo das subquestdes a
questao de auditoria, tornou-se necessaria, também, a adequagao da redagdo das
subquest&es de auditoria, de modo a proporcionar maior clareza a subordinagéo destas a
questdo principal, conforme segue:

1.1 - Os Conselhos de Assisténcia Social estdo efetivamente funcionando, em especial, quanto
ao exercicio das suas competéncias de controle dos recursos repassados aos respectivos entes
federativos?

1.2 = O arcabouco normativo é adequado para o efetivo funcionamento dos Conselhos de
Assisténcia Social e, em especial, para o exercicio da fungado de controle?

1.3 - As acdes de monitoramento e avaliagdo realizadas pelo MDSA e pelo CNAS séo
adequadas para garantir a efetiva institui¢do e o efetivo funcionamento dos Conselhos de
Assisténcia Social, em especial, quanto a participacéo destes na sistematica de controle dos
recursos federais transferidos?’

Convém ressaltar que, em que pese tenham sido realizadas adequagdes no texto das questdes
de auditoria, posteriores & emissdo do relatorio original (pega 46) , ndo ha prejuizo a este novo
relatorio de auditoria, tendo em vista que a esséncia das questdes e subquestdes formuladas
originalmente na fase de planejamento da auditoria foram mantidas, ndo afetando os achados,
evidéncias ou conclusdes.

Os capitulos a sequir apresentam os achados da auditoria, decorrentes das analises realizadas
na fase de execucdo, e serdo explanados de acordo com a ordem de relevancia, levando em
consideracdo também a relevancia das suas propostas de encaminhamento. O proximo
capitulo trata de achados relacionados as deficiéncias no funcionamento dos Conselhos de
Assisténcia Social, e o seguinte, trata de obstaculos relacionados a forma de organizagdo dos
Consethos.

FUNCIONAMENTO DOS CONSELHOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

Este capitulo tem por objetivo relatar as anélises sobre o efetivo funcionamento dos Conselhos
de Assisténcia Social, cuja abordagem se deu, principalmente, em relagéo ao exercicio das
competéncias a eles atribuidas. De forma complementar, é dada atengéo especial ao papel do
MDSA na averiguacdo do efetivo funcionamento desses Conselhos, principalmente quanto ao
exercicio da funcdo controle.
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previstas na Lei Organica da Assisténcia Social, e foram aprofundadas, especialmente, no que
diz respeito a existéncia do Plano de Assisténcia Social e ao exercicio do controle dos Fundos
de Assisténcia Social.

Os dois aprofundamentos citados foram organizados como subtemas do tema principal
(efetivo funcionamento) . Deste modo, a proposi¢do mais completa do encaminhamento ser
realizada ao final da Gltima anélise deste capitulo.

CONDICIONAMENTO INSUFICIENTE DO REPASSE DE RECURSOS QUANTO AQ EFETIVO
FUNCIONAMENTO

Achado

O Ministério do Desenvolvimento Social e Agrério ndo condiciona adequadamente as
transferéncias de recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social no dmbito do SUAS, tendo
em vista o funcionamento insuficiente de grande parte dos Conselhos de Assisténcia Social, e
considerando, principalmente, a ndo realizacdo de importantes atividades relacionadas ao
planejamento e ao controle dos recursos repassados pela Uniao para os estados e municipios.

Critério

Alei Orgamca da Assmtencna Soaal estabelece em seu Art 30 quatro condugoes para a

‘reallzagao das transferéncias de recursos da Assnstenaa Social, na forma a sequir:

‘Art. 30. E condicdo para os repasses, aos Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal, dos
recursos de que trata esta lei, a efetiva instituicdo e funcionamento de:

[ - Conselho de Assisténcia Social, de composicdo paritaria entre governo e sociedade civil;

1 - Fundo de Assisténcia Social, com orientacdo e controle dos respectivos Conselhos de
Assisténcia Social;

III - Plano de Assisténcia Social.

Paragrafo Unico. E, ainda, condicdo para transferéncia de recursos do FNAS aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios a comprovacdo or¢amentaria dos recursos proprios
destinados a Assisténcia Social, alocados em seus respectivos Fundos de Assisténcia Social, a
partir do exercicio de 1999. (Incluido pela Lei n® 9.720, de 1998) '

Tais condicdes encontram-se também replicadas, com pequena alteragao de forma, no Ar’c 52
da atual Norma Operaaonal Basica do SUAS, de 12 de dezembro de 2012. Ha também maior
detalhamento a respeito da alocacio dos recursos proprios, nos Arts. 53 e 54.

Frise-se, deste modo, que n3o basta a institui¢do formal dos Conselhos de Assisténcia Social
pelos entes beneficiarios dos recursos. A primeira condigdo para a realizacéo das
transferéncias de recursos, e possivelmente a mais complexa de ser verificada, é a de que os
CAS estejam em efetivo funcionamento.

https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A2404%2520ANOACORDAO%253A2017/
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Entretanto, ndo ha na legislacdo ou nos normativos infralegais, a definicdo de procedimentos
especificos que sejam realizados para 'atestar’ o efetivo funcionamento dos Conselhos. Neste
contexto, faz-se necessario que, primeiro, sejam definidos critérios para considerar os
Conselhos de Assisténcia Social em ‘efetivo funcionamento’, de modo a dar por implementada
essa condicao.

Anéalise das Evidéncias

Por meio do Oficio de Requisi¢do n.° 3 (peca 23), foram realizados alguns questionamentos a
SNAS, dois deles diretamente relacionados com essa tematica, conforme se verifica a seguir:

'c) A SNAS e, em especial, o Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) fazem alguma
verificacio especifica a respeito da adequada instituicdo do Conselho de Assisténcia Social por
cada ente federativo recebedor de repasse de recursos? Caso positivo, favor detalhar o
procedimento e informar se tal procedimento afetou de alguma forma o repasse de recursos.

d) A SNAS e, em especial, o FNAS fazem alguma verificagdo especifica a respeito do adequado
funcionamento do Conselho de Assisténcia Social, para cada ente federativo recebedor de
repasse de recursos? Caso positivo, favor detalhar o procedimento e informar se tal
procedimento afetou de alguma forma o repasse de recursos.’

A resposta da SNAS para as questdes foi realizada por meio do Oficio GAB/SNAS/MDS n.° 807,
de 23/11/2015 (pega 32) .

A primeira questdo (item 'c’) trata essencialmente da verificagdo da instituicdo dos Conselhos.
Em sintese, a SNAS respondeu que tal verificacdo foi realizada quando da habilitacdo dos
entes federados subnacionais ao SUAS, por meio do procedimento previsto no item 2.5 da
Norma Operacional Basica anterior (NOB SUAS 2005) .

Cabe esclarecer que o processo de habilitagdo dos municipios é realizado junto a Comissao
Intergestores Bipartite (CIB) de cada Estado, devendo esta, ao final do processo de habilitagdo,
comunicar & Comissdo Intergestores Tripartite (CIT) , da qual a Unido faz parte.

Faz-se necessario registrar, adicionalmente, que foram listados oito municipios, todos do
Estado do Rio Grande do Sul e de pequeno porte, que a priori, segundo a SNAS, nao se
encontram habilitados ao SUAS.

A SNAS informou, também, que a regularidade da institui¢do dos CAS pode ser inferida pela
atualizacdo dos dados constantes no Cadastro Nacional do Sistema Unico de Assisténcia
Social - CadSUAS, aplicativo informatizado instituido pela Portaria MDS 430, de 3/12/2008. Tal
atualizacdo é requisitada aos CAS, de acordo com pardmetros dos sistemas, em pelo menos
trés situacoes (cuja periodicidade é anual) , quais sejam: preenchimento do Censo SUAS,
emissdo do parecer sobre o Plano de Agdo e emissdo do parecer sobre o Demonstrativo
Sintético Anual da Execugdo Fisico-Financeira.
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Esta ultima informac3o constituiu, em sintese, a resposta da SNAS ao segundo
questionamento (item ‘d’) , que tem por tema a verificacdo do funcionamento dos Conselhos
para a realizacdo dos repasses.

A informacdo da SNAS, a priori, a respeito da quantidade de municipios que ndo se encontram
habilitados ao SUAS pode causar estranheza, pois possibilita concluir que o MDSA nao possui
informacdes tempestivas a respeito da habilitacdo (ou eventual desabilitagdo) dos municipios.

Nos comentarios dos gestores as principais analises contidas na verséo preliminar do relatério
(peca 40) , a SNAS buscou esclarecer tal situagdo conforme se verifica a seguir:

'49. A atualizacio de planilha em que constam os niveis de gestdo dos municipios no SUAS é
feita mensalmente pela SNAS, tendo como base as resolugdes das Comissdes Intergestores
Bipartite — (CIB) enviadas, sempre que ocorre habilitagdo, mudanca de nivel de gestdo ou
desabilitacdo dos municipios. Assim, reafirma-se que a SNAS tem ciéncia dos municipios nao
habilitados ao SUAS e, inclusive, desenvolve acdes em conjunto com os governos estaduais,
no sentido de identificar as situacdes e apoiar os entes no processo de habilitagao destes ao
Sistemna.’

Neste contexto, cabe considerar que a atualizacdo mensal das informagdes sobre habilitagao
pode ser suficiente. Convém frisar, porém, que a SNAS depende de terceiros, no caso, das CIB,
quanto & analise e informagao sobre a regularidade da habilitagao dos municipios.

Em continuidade aos comentanos entretanto a SNAS ressalta que ‘a NOB SUAS 2012 rompeﬁ
com a logica de hablhta(;ao dos mumc:plos ‘estados e Distrito Federal. Tal romplmento esta
relauonado a alteragao do Art. 6° da Loas, realizada pela Lei 12435, em 2011, que passou a

vigorar com o seguinte dispositivo:

'§ 20 O Suas é mtegrado pelos entes federatxvos pe!os respectlvos conselhos de ass;stencxa
social e pelas entidades e orgamzagoes de assisténcia 'social abrangidas por. esta Lei.

A NOB SUAS 2012, no entanto, ndo suprimiu imediatamente a sistemética de habilitagdo dos
municipios ao SUAS, conforme esclareceu a SNAS: ‘o modelo de habilitagado ainda é utilizado
para municipios como regra de transicdo (NOB SUAS 2012, Art. 139, § 1°)

A habilitagdo ao SUAS somente sera completamente abandonada quando estiverem em pleno
funcionamento os Pactos de Aprlmoramento do SUAS cuja base normativa se encontra no
Capitulo IV da atual Norma Operacional Basica. No caso dos estados e do Distrito Federal a
nova sistematica ja esta vigente.

Quanto a analise da instituicio dos CAS, sem sombra de divida que a efetiva instituicdo dos
mesmos é condicdo necesséria para o seu efetivo funcionamento. Deste modo, em que pese
pudessem ser feitas diversas anélises sobre a regularidade da instituicdo dos Conselhos (por
exemplo a respeito da qualidade do processo de habilitagéo) , torna-se muito mais
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importante, e necessario, fazer analises que averiguem o efetivo funcionamento deles, posto
que o funcionamento depende de anterior institui¢do. Ademais, conforme se verificou, a
sistematica de habilitacdo, que, segundo a SNAS, seria parte significativa do processo de
verificacdo da instituicdo dos Conselhos, encontra-se em vias de extingao.

Ainda sobre a instituicdo dos Conselhos cabe também informar que, de acordo com o Censo
SUAS de 2014, mais de dois mil CMAS podem estar com a respectiva Iegfslagéo desatualizada,
pois foram criados até o ano de 2004 e ndo tiveram suas leis alteradas desde entéo, em que
pese 0 MDSA e o CNAS realizem esforcos para orientar os Conselhos sobre a necessidade de
atualizacio de seus normativos, por meio, por exemplo, da Resolucdo CNAS 237/2006 e da
Resolucdo CIT 12/2014, tendo em vista as significativas altera¢des normativas ocorridas a
partir de 2004.

Sobre o funcionamento dos CAS, de acordo com a respostas da SNAS aos questionamentos
anteriormente citados, o preenchimento e a atualizagdo dos dados pelos Conselhos, no
CadSUAS, seria o suficiente para o cumprimento da condicionante relativa ao efetivo
funcionamento, exigida no Art. 30 da Loas.

De fato, que, para o atendimento da condicionalidade, é necessario que o MDSA disponha de
informacdes atualizadas a respeito dos Conselhos de Assisténcia Social. As informagbes
constantes no referido sistema de cadastro, no entanto, podem ser consideradas muito
basicas para o atendimento de tal finalidade.

No CadSUAS é possivel encontrar, além de dados cadastrais como endereco, telefone e e-mail,
algumas informacdes sobre os recursos humanos (principalmente o nome dos conselheiros e a
vigéncia de seus mandatos) e sobre a infraestrutura (disponibilidade de salas e equipamentos)

Tendo em vista o carater declaratério de tais informacdes, a veracidade é presumida. Neste
contexto, é importante que a SNAS averigue, pelo menos de forma amostral, o grau de
qualidade e confiabilidade dessas informagdes.

A titulo de exemplo foram superficialmente verificadas as informagdes constantes do CadSUAS
dos Conselhos dos dois maiores municipios brasileiros em termos populacionais (S&o Paulo e
Rio de Janeiro) , recebedores dos maiores montantes de repasses anuais, chegando,
respectivamente, a R$ 54 milhdes e R$ 31 milhGes (somatdrio dos repasses do FNAS referentes
ao ano de 2014, parcelas pagas, disponivel em blog.mds.gov.br/fnas) .

No caso de S3o Paulo, verificou-se a auséncia no CadSUAS das informacdes de dez
conselheiros municipais (dois titulares e oito suplentes) , desconsiderando, nesta auséncia de
informacdes, uma conselheira titular cadastrada como suplente. O referido Conselho possui
dezoito conselheiros titulares e a mesma quantidade de suplentes, conforme consta na
composicdo disponivel no endereco eletrdnico:
‘prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/assistencia_social/comas’ (pecas 41 e 42) . Ademais,
havia no CadSUAS uma conselheira suplente que ndo constava no referido sitio oficial.
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Em relacdo ao Rio de Janeiro, é interessante ressaltar a auséncia quase absoluta de
informacdes sobre 0 CMAS, no enderego eletronico 'rio.rj.gav.br/web/smds/conselhos’, a
excecio do endereco, de dois telefones, de um e-mail desatualizado (conforme contato
telefénico) , e do seguinte texto, datado de janeiro de 2010 (peca 43) :

'Este conselho aprova a proposta orcamentaria a ser encaminhada a Cémara Municipal pelo
Poder Executivo, para acdes e servicos de assisténcia social, além de participar da elaboracéo
do Plano Municipal de Assisténcia Social.’

Aprofundando no exemplo, de fato, de acordo com a Lei Municipal 2.469/1996 (referéncia
legal obtida no endereco eletronico ‘asfunrio.org.br/institucional/utilidade2.htm’) , cabe ao
CMAS/RJ t3o somente participar da elaboragdo do Plano de Assisténcia Social, ndo sendo

responsavel pela sua aprovacdo (esta é uma das competéncias previstas para 0s CAS e que
serd melhor analisada no topico a seguir) .

Em relacdo as informacdes do CMAS do Rio de Janeiro, constantes do CadSUAS, verificou-se a
auséncia de informac@es de sete dos vinte conselheiros titulares, ja considerando uma
conselheira titular cadastrada como substituta. Verificou-se também a auséncia de dez dos
vinte conselheiros substitutos e a existéncia de dados de quatro conselheiros que nao constam
da listagem obtida junto ao CMAS/RJ (pegas 44 e 45) .

Nas consultas realizadas ao CadSUAS, mesmo com autenticacdo de usudrio (com uso de
senha) , ndo foi possivel verificar a qual dos quatro segmentos os conselheiros pertenciam,
nem mesmo foi possivel inferir com razoavel grau de certeza, se o conselheiro era
representante do Governo ou da Sociedade Civil, ao contrario do informado na resposta do
MDSA (peca 32, §48) .

Nos comentarios dos gestores as principais andlises contidas na verséo preliminar deste
relatério (peca 40, §53) , a SNAS afirma que os perfis de edicao de dados do CadSUAS
conseguem visualizar informages sobre a representagdo dos conselheiros. Diante de tal
afirmativa, convém considerar pertinente propor aos gestores que deem publicidade a tais
informacoes.

A SNAS acrescenta que os dados de representacdo dos conselheiros estariam disponiveis no
Censo SUAS. De fato, uma das Gltimas questdes dos questionarios dos CAS trata da coleta de
informacées individualizadas sobre os conselheiros. Cabe esclarecer, no entanto, que na
divulgacdo dos resultados dos Censos, os dados sdo publicizados sem o nome dos
conselheiros (e sem o CPF), ndo sendo possivel a identificacdo destes.

Deste modo, verifica-se desde logo que a completude e a qualidade dos dados inseridos no
CadSUAS sdo questionaveis, sendo que ‘criticas’ e cruzamentos adicionais possivelmente
poderiam ser acrescidos aos sistemas, como a compatibilizacdo da quantidade de conselheiros
titulares e suplentes informada no CadSUAS e a constante do Censo SUAS, por exemplo.

E de se questionar, no entanto, se a existéncia de tais informagdes, mesmo que atualizadas e
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fidedignas, seriam suficientes para atestar o efetivo funcionamento dos Conselhos.

Saliente-se que o dispositivo legal trata de condicionante a ser verificada para a realizagao de
repasses de recursos, e ndo apenas quando da habilitacdo ao SUAS, prevista no Capitulo Il da
NOB SUAS 2005 (e de forma semelhante no Art. 10 da NOB SUAS 2012) .

Deste modo, poder-se-ia considerar, com o aprofundamento do tema, que o efetivo
funcionamento dos Conselhos guarda identidade com o exercicio, de forma razoavel, de suas
competéncias ou atribuices.

Neste contexto, torna-se pertinente analisar o exercicio das competéncias pelos CAS. Convém,
no entanto, analisar prioritariamente o exercicio das competéncias relacionadas as

condicionantes para transferéncia de recursos. Para ratificar essas condicionantes, reproduz-se,
a sequir, a redacdo da nova NOB SUAS, de 12 de dezembro de 2012:

‘Art. 52. S3o requisitos minimos para que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
recebam os recursos referentes ao cofinanciamento federal, de acordo com o art. 30, da LOAS:

I - conselho de assisténcia social instituido e em funcionamento;

I1 - plano de assisténcia social elaborado e aprovado pelo conselho de assisténcia social;
1l - fundo de assisténcia social criado em lei e implantado; e

IV - alocacdo de recursos proprios no fundo de assisténcia social.’

Sendo assim, serdo realizadas adiante analises a respeito do exercicio das competéncias dos
CAS de aprovacéo dos Planos de Assisténcia Social e de orientagdo e controle dos Fundos de
Assisténcia Social, as quais tem intrinseca relagdo com o condicionamento do repasse de
recursos.

Propostas

Conforme esclarecido anteriormente, a proposta de encaminhamento referente a este topico,
que seréa no sentido de que sejam cumpridas as condicionalidades do Art. 30 da Loas, serd
formulada ao final deste capitulo com o detalhamento possibilitado pelas analises realizadas a
seguir.

De todo modo, tendo em vista as informacdes especificas das analises ha pouco descritas,
cabera propor uma determinac&o singular a SNAS para que dé publicidade no CadSUAS, em
atendimento ao respectivo principio constitucional, as informagdes a respeito do segmento
representado por cada membro dos Conselhos de Assisténcia Social (governo, entidades,
trabalhadores e usuarios) .

IMPROPRIEDADES NA APROVACAO DO PLANO DE ASSISTENCIA SOCIAL

Subachado
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O Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario ndo condiciona adequadamente as
transferéncias de recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social, tendo em vista que, a
inexisténcia ou a ndo aprovagdo dos Plano de Assisténcia Social, pelos Conselhos de
Assisténcia Social de muitos estados e municipios, ndo tem afetado a transferéncia de recursos
da Unido para esses entes federados.

Critério e Anélise das Evidéncias

Em que pese a Loas e demais normativos infralegais estabelecam como condigao para o
repasse de recursos a existéncia de Plano de Assisténcia Social (PAS) , instituido pelos entes
federativos destinatarios dos recursos, o Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario ndo
condiciona o repasse de recursos a existéncia destes.

Esta conclusio torna-se possivel com a analise das respostas dos Conselhos de Assisténcia
Social a questédo 'O municipio (ou estado no caso de CEAS, ou DF no caso do CAS/DF) , tem
Plano de Assisténcia Social?', constante dos Censos SUAS anuais. Este instrumento de coleta
de informacdes foi requlamentado pelo Decreto 7.334, de 2010, e a partir daquele ano passou
a contar também com questionario especifico para os CAS, os quais incluem a questao
transcrita.

Analisando-se as respostas dos Conselhos Estaduais de Assisténcia Social (Ceas) , nas cinco
edicdes do Censo SUAS com resultados disponiveis durante a auditoria (2010 a 2014},
verifica-se que mais da metade dos Ceas j& declarou, pelo menos uma vez, a inexisténcia de
Plano Estadual de Assisténcia Social (Peas) . A tabela a seguir apresenta a relagéo desses
estados com a indicacdo do ano do questionario do Censo SUAS cuja resposta sobre a
existéncia do Peas foi negativa: |

CEAS QUE DECLARARAM A INEXISTENCIA DE PEAS

POR EDICAO DO CENSO SUAS (ANO)

CcODIGO ESTADO EDICAQ DO
IBGE (CEAS) CENSO SUAS
12 Acre 2010 a 2012
14 Roraima Todos

17 Tocantins 2014

21 Maranhao 2010

22 Piaui 2011 a 2014
25 Paraiba 2010 e 2013
7 Alamomnn NN
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28 Sergipe 2010 a 2013
29 Bahia Todos

32 Espirito Santo Todos

35 Séo Paulo 2010

42 Santa Catarina 2010 a 2013
43 Rio Grande do Sul 2013

52 Goias 2010 a 2012

Fonte: Censo SUAS 2010 a 2014

Note-se que na primeira edicdo do questionario para os Ceas, em 2010, onze dos vinte e seis
estados responderam pela inexisténcia do referido Plano. Apesar da redugao significativa de
respostas negativas daquele ano para as respostas mais recentes (2014), cinco estados ainda
declararam a auséncia do Plano Estadual de Assisténcia Social.

A importancia do Peas deve ser ressaltada, pois que os mesmos deveriam, idealmente, nortear,
ou pelo menos influenciar, a elaboragdo dos Planos Municipais de Assisténcia Social (PMAS)
dos respectivos municipios, pelo menos no que concerne as agdes articuladas e as
deliberacbes de ambito estadual.

Neste contexto, verifique-se o disposto no Decreto 7.788/2012, que regulamenta o FNAS, e
que, de forma semelhante, também estava previsto no Art. 1°, §2°, do Decreto 2.529/1998
(revogado pelo mesmo) :

‘Art. 6° Os recursos transferidos do FNAS aos fundos dos Estados, Distrito Federal e Municipios
serdo aplicados segundo prioridades estabelecidas em planos de assisténcia social, aprovados
por seus respectivos conselhos, observada, no caso de transferéncia a fundos municipais, a
compatibilizacdo com o plano estadual e o respeito ao principio da equidade.’

Quanto aos municipios, em termos relativos, a situacdo é um pouco melhor. Anualmente, no
entanto, centenas de CMAS declaram a inexisténcia de seus Planos. Em 2013, todos os estados
possuiam municipios com resposta negativa a respeito da existéncia do PMAS, e em 2014,
dentre os que responderam o questionario do Censo SUAS, apenas no estado do Tocantins
ndo havia municipios que apontaram a inexisténcia do referido Plano.

A tabela a seguir apresenta, por Censo SUAS, o total de Conselhos que responderam ‘N&o’ a
pergunta sobre a existéncia dos Planos. Adicionalmente apresenta-se também o quantitativo
de municipios que nao responderam ao Censo SUAS, e o somatdrio de ambas as quantidades
(tendo em vista a razoabilidade de se considerar que a maior parte dos municipios que ndo
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responde ao Censo SUAS provavelmente nao tem PMAS) .

QUANTIDADE DE MUNICIPIOS QUE NAO TEM PLANO DE ASSISTENCIA E QUE NAO
RESPONDERAM AO CENSO SUAS ~ POR ANO

ANO DO PLANO NAO NAO RESPONDEU* TOTAL
CENSO SUAS EXISTE (SOMA)
2010 452 318 771
2011 537 311 848
2012 484 387 . 871
2013 480 301 781
2014 407 204 611

Fonte: Censo SUAS (2010-2014) .
*Considerando 5.565 municipios de 2010 a 2012, e 5.570 a partir de 2013.

Além dos dados da tabela anterior, convém citar que mais de novecentos CMAS declararam
n3o ter havido, no ano anterior, discussdo sobre o Plano Municipal de Assisténcia Social
(Censo SUAS 2014, Questdo 29) .

Convém informar também que todos os governos estaduais tém recebido repasses de
recursos do SUAS e que, de acordo com a planilha de desembolsos do FNAS, recebida em
resposta ao Oficio de Requisicdo n.° 2 (pega 18), apenas vinte municipios brasileiros nao
receberam nenhum repasse entre 2013 e 2015 (desses vinte, nove receberam transferéncias
para a Gestdo do Programa Bolsa Familia) .

Para melhor entendimento do tema, por meio do Oficio de Requisigdo n.° 3 (pega 23) foi
realizado questionamento especifico, a seguir transcrito, a respeito dos Planos de Assisténcia
Social:

‘e) A SNAS e, em especial, 0 FNAS fazem alguma verificacdo especifica a respeito da existéncia
do Plano de Assisténcia Social de cada ente federativo recebedor de repasse de recursos?
Caso positivo, favor detalhar o procedimento, inclusive sobre a existéncia de analises do
documento quanto & qualidade, a atualidade e a adequacéo do mesmo ao repasse de recursos
e vice-versa, e informar se tal procedimento afetou de alguma forma o repasse de recursos.’

Na resposta ao referido Oficio (peca 32), a SNAS trouxe, principalmente, informacdes a
respeito do Plano de A¢3o (para o cofinanciamento federal) , mas informou também que o
processo de habilitagdo dos municipios, pactuados no ambito da Comissao Intergestores
Bipartite (CIB) de cada estado, inclui a verificagdo da existéncia do Plano Municipal de
Assisténcia Social, conforme previu o item 2.5 da NOB SUAS 2005.
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Quanto ao processo de habilitacdo, convém verificar que o item 4.2 da NOB SUAS 2005 previu,
dentre as competéncias das CIB, a possibilidade de desabilitacdo a qualquer tempo, e tratou
também da renovacdo das habilitacdes dos municipios, cuja periodicidade deveria ser
normatizada em seus regimentos internos.

No caso dos estados e do Distrito Federal, a NOB SUAS 2005 trouxe, em seus itens 2.2 e 2.3,
de forma semelhante ao processo de habilitacdo, os requisitos e tramites para a comprovag¢ao
da Gestdo Estadual e do Distrito Federal. Cabe ressaltar que a analise do cumprimento destes
requisitos deveria ser realizada pelo Governo Federal, mediante parecer técnico, com posterior
apreciacdo da Comisséo Intergestores Tripartite (CIT) , da qual a Unido tambeém faz parte.

Neste contexto, as informacées dos Censos SUAS explicitadas a pouco trazem evidéncia
significativa de que a verificacdo da comprovagdo dos requisitos para as gestdes estaduais e
do Distrito Federal ndo tem sido atualizadas (e possivelmente nao foram realizadas
adequadamente) , e, do mesmo modo, quanto a verificacdo dos requisitos para a habilitagao
dos municipios.

Obrigatoriedade da Aprovagdo dos Planos de Assisténcia Social pelos Conselhos

Aprofundando-se na quest3o, pode-se considerar que a redagdo da Lei Organica da
Assisténcia Social, promulgada em 1993, nao foi explicita quanto a defini¢do da competéncia
dos Conselhos de Assisténcia Social para a aprovacdo dos Planos de Assisténcia Social, em que
pese o disposto no Art. 10, a seguir transcrito:

“Art. 10. A Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal podem celebrar convénios com
entidades e organizacdes de assisténcia social, em conformidade com os Planos aprovados
pelos respectivos Conselhos.

Com a edicéo da Lei 9.604, de 5 fevereiro de 1998, a exigéncia de que os Planos de Assisténcia
Social fossem aprovados pelos Conselhos restou mais clara, conforme se verifica a seguir:

‘Art. 2° Os recursos poderdo ser repassados automaticamente para o fundo estadual, do
Distrito Federal ou municipal, independentemente de celebracdo de convénio, ajuste, acordo
ou contrato, desde que atendidas as exigéncias deste artigo pelo respectivo Estado, Distrito
Federal ou Municipio.

Paragrafo Unico. Os recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social recebidos pelos fundos
estaduais, municipais ou do Distrito Federal, na forma prevista no caput, serdo aplicados
segundo as prioridades estabelecidas nos planos de assisténcia social aprovados, pelos
respectivos conselhos, buscando, no caso de transferéncia aos fundos municipais, a
compatibilizacdo no plano estadual e respeito ao principio de equidade.’

Com a edicdo desta Lei (que tratou da prestacdo de contas de recursos do FNAS) , tal
exigéncia restou explicita em regulamento federal, o Decreto 2.529, de 25 de mar¢o de 1998,
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realizada em 2012, por meio do Decreto 7.788 (Art. 6°) .

Posteriormente a edicdo da Lei 9.604/98, a NOB SUAS 2005, também incluiu a aprovacdo dos
Planos pelos Conselhos, dentre os requisitos para habilitacao e para comprovagao da gestado
(itens 2.2, 2.3 e 2.5) . E de modo ainda mais normativo, estabeleceu a NOB SUAS 2012, no
inciso I do art. 52, ja transcrito na analise anterior, ao replicar as condicionalidades previstas
na Loas para a transferéncia de recursos.

Em consonancia com o que foi citado anteriormente, é possivel que mais de mil e setecentos
Conselhos estejam com suas legislagdes desatualizadas, tendo em vista terem sido criados até
1997 e afirmarem a auséncia de atualizacdo de suas leis de criagdo. Reafirme-se o exemplo
citado na anélise anterior, do segundo maior municipio destinatario de repasses do FNAS, a

capital do estado do Rio de Janeiro, em que a lei de criagdo do CMAS/RJ nédo prevé a
aprovacgio do PMAS pelo referido Conselho (em que pese este tenha afirmado, no Censo
SUAS 2014, que deliberou sobre o Plano) .

A respeito de tal situagio, convém verificar que, dentre os estados que afirmaram possuir
Peas, de acordo com o Censo SUAS 2014 (Questdo 28) , dois Ceas (Santa Catarina e Rio
Grande do Sul) afirmaram n3o ter deliberado sobre os respectivos Planos (no Censo SUAS
2013, apenas o estado de Tocantins néo deliberou) . No caso dos municipios, em 2014, 134
(cento e trinta e quatro) CMAS afirmaram nao terem deliberado sobre o PMAS existente.

Nestes termos, verifica-se o descumprimento de duas disposi¢des normativas, primeiro a
realizacio de transferéncias de recursos pelo MDSA a entes federativos que ndo possuem
Plano de Assisténcia Social, segundo, a ndo aprovagéo dos Planos, em alguns entes
federativos, pelos respectivos Conselhos de Assisténcia Social.

Adicionalmente, tendo em vista a n3o verificagdo da existéncia dos Planos pelo MDSA, infere-
se também a n3o verificacdo de seus aspectos qualitativos, e em especial, a sua
compatibilidade com o cofinanciamento estadual e/ou federal, conforme estabelece o Art. 6°
do Decreto 7.788/2012.

Cabe ressaltar que, com a NOB SUAS 2012, foi determinada a compatibilizagdo temporal dos
Planos de Assisténcia Social com os Planos Plurianuais (PPA) , quanto ao periodo de
elaboraco e duracio de quatro anos, restando também melhor normatizado o contetdo
deles (Arts. 18 a 22) .

Anélise a respeito do Plano de A¢o para o Cofinanciamento Federal

Quanto a resposta da SNAS (peca 32, questdo 'e’) citada anteriormente, convém fazer analise
mais detalhada relativa ao Plano de Aco (para o cofinanciamento federal) . A referida
resposta esclarece que, para fins de repasse de recursos federais realizados por meio do
Fundo Nacional de Assisténcia Social (cofinanciamento) , ‘o Plano de Assisténcia Social devera
ser desdobrado em instrumento informatizado denominado Plano de Acéo'.
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Social, no qual 'sdo descritos os servicos, programas e o apoio a gestao cofinanciados com
recursos federais’, e que o mesmo 'é feito com base no respectivo Plano de Assisténcia Social'.

Pelo inicio da resposta e seu contexto, é possivel depreender que, tendo em vista a dificuldade
que o MDSA tem para verificar a existéncia (e a qualidade) de todos os Planos de Assisténcia
Social dos quase cinco mil e seiscentos entes federados componentes do SUAS, a serem
cofinanciados, houve uma delegagéo sistémica dessa verificag@o a CIT e as CIB estaduais,
restando ao MDSA apenas a realizacdo de uma verificacdo especifica por meio do Plano de
Agao.

Sem aprofundar na andlise da legalidade desta ‘delegacdo’, as referidas Comissoes, da
verificacdo da existéncia (e da qualidade) dos Planos de Assisténcia Social (verificagdo

necessaria para resguardar o cumprimento da condicionante para o repasse de recursos) ,
causou estranheza o restante da resposta da SNAS. Trata-se da realiza¢do dos repasses
mesmo sem o preenchimento dos Planos de Acéo ou sem a aprovagéo pelos respectivos
Conselhos.

De acordo com a SNAS, ndo existiria 'legislagdo especifica em vigor que normatize sangdes
nos casos em que ndo sdo apresentados a SNAS os respectivos Planos de A¢do’ e ‘o néo
preenchimento do Plano de Agdo ou de seu parecer ndo possui impacto nos repasses
realizados pela SNAS no que tange ao cofinanciamento federal dos servicos e programas
socioassistenciais’.

Ora, deste modo, tornou-se possivel a realizagdo do cofinanciamento federal sem a existéncia
dos Planos de Assisténcia Social e também sem o preenchimento e/ou aprovagao dos Planos
de Acao.

De acordo com as respostas do Censo SUAS 2014 (Questao 37), 383 (trezentos e oitenta e
trés) Conselhos Municipais ndo emitiram parecer sobre o Plano de Ao, incluindo trés
metrépoles. Este quantitativo pode ser ainda maior, a se considerar os mais de duzentos
municipios que ndo responderam aquele Censo.

Ademais, ha que se considerar, que a Portaria MDS 625/2010, citada na resposta, dispds, em
seu Art. 1°, e no Art. 3° a sequir transcrito, sobre a obrigatoriedade do preenchimento do
Plano de Acéo:

‘Art. 3° O lancamento das informacdes que compdem o Plano de Agao dos Estados, Distrito
Federal e Municipios e sua avaliacdo pelo respectivo Conselho de Assisténcia Social deverao
ocorrer eletronicamente, a cada ano, no exercicio a que se refere esta Lei.

§ 1° O fluxo de preenchimento obrigatério do Plano de Agdo, no sistema informatizado SUAS
Web, sera disciplinado em ato especifico da SNAS.

§ 2° Apds a aprovacio da Lei Orcamentaria Anual da Unido, as informacdes contidas no Plano
de Acdo poderio ser atualizadas e validadas, no prazo de trinta dias, pelo 6rgéo gestor e pelo
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O MDSA informou, portanto, que ‘até o momento, a finalizagdo do preenchimento do Plano
de Acdo ndo ensejou a aplicacdo de sangdes administrativas' para os entes.

Adicionalmente, no entanto, trouxe noticia de que estava em tramitacdo normativo que
incluiria ‘artigo que trataré da suspenséo de repasses de recursos do FNAS para os casos de
n3o finalizacdo do preenchimento do Plano de Agdo dentro dos prazos estabelecidos’.

De fato, ja na fase final desta auditoria (elaboragao do relatério) , foi publicada a Portaria MDS
113, de 11 de dezembro de 2015, que revogou a Portaria MDS 625/2010, e inovou a
regulamentacdo das transferéncias de recursos do cofinanciamento federal ao normatizar os

‘Blocos de Financiamento', nova sistematica para os repasses que estava pendente de
regulamenta¢3o desde de 12 de dezembro de 2012 (data da atual NOB SUAS) .

Registre-se na transcricdo a seguir, o dispositivo noticiado (da Portaria MDS 113/2015) :
‘Art. 4° (..)

§ 5° Apos o prazo disciplinado nos §§ 3° e 4° deste artigo, e nao lancadas as informagdes no
Plano de Aciio e respectiva avaliagio do Conselho de Assisténcia Social competente, a SNAS
suspendera o repasse dos Blocos de Financiamento disciplinados nos incisos I a IVdoart.7°e
de Programas e Projetos, do exercicio de referéncia do respectivo Plano de Acdo, até que todo
o ciclo de preenchimento ocorra, com o parecer favoravel do Conselho de Assisténcia Social.’

Ha que se ressaltar que, na definigdo dos termos utilizados no normativo transcrito, e em
consonancia com o texto da NOB SUAS 2012, a suspensdo dos repasses difere do bloqueio,
pois ndo comporta a transferéncia retroativa dos recursos, o que caracteriza, desta forma, uma
sancdo ao descumprimento da regra. |

Em que pese a possibilidade de solu¢o parcial do problema com esta nova normatizacao,
ocorrida durante esta auditoria, ha que se verificar posteriormente a real implementacdo do
mecanismo previsto.

Ademais, foi de se estranhar o entendimento da SNAS (anterior ao novo normativo) , da
impossibilidade de se bloquear ou suspender os repasses pela falta do preenchimento do
Plano de Acdo, tendo em vista a obrigatoriedade do mesmo, prevista nos normativos,
agravante da auséncia de verificacio da existéncia dos Planos de Assisténcia Social, do qual
aqueles deveriam proceder.

Convém ressaltar que até a edicdo do Decreto 7.788, em 2012, o Decreto 2.529/1998
condicionava o repasse de recursos a apresentacéo, pelos fundos estaduais, do Distrito Federal
e municipais, de Plano de Trabalho. Entende-se, durante a vigéncia do antigo regulamente,
que o Plano de Acdo cumpria essa fungdo.

Verifica-se, também, gue os primeiros normativos pos criacdo do MDS (atual MDSA) , como a
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Portaria MDS 736/2004, previam claramente a suspensdo dos repasses, a exemplo do artigo a
seguir transcrito (deste normativo)

‘Art. 18 O descumprimento dos prazos estabelecidos nesta Portaria implicara na suspenséo
automatica das transferéncias, até o cadastramento e apresentacgéo do respectivo Plano de
Acdo e Acompanhamento Fisico.’

Ademais, dever-se-ia considerar o disposto na NOB SUAS 2012, quando se refere ao bloqueio
dos repasses motivado pelo descumprimento de normativas do SUAS, conforme transcrito a
seguir:

'Art. 83. Serdo aplicadas medidas administrativas e o processo de acompanhamento de que
trata o Capitulo V desta Norma quando:

I - ndo forem alcancadas as metas de pactuagao nacional e os indicadores de gestao, servigos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais;

11 - ndo forem observadas as normativas do SUAS.

§1° Cabem as seguintes medidas administrativas para as transferéncias relativas ao
cofinanciamento federal dos servicos, incentivos, programas e projetos socioassistenciais:

I - bloqueio temporario, que permitird o pagamento retroativo apds regularizagao dos motivos
que deram causa; ou

II - suspenséo.
§2°(.)"

Entende-se, deste modo, que ha anos o repasse de recursos pelo MDSA deveria ter sido
condicionado da obrigatoriedade do preenchimento e aprovagdo do Plano de Acéo, conforme
ja previam a Portaria MDS 625/2010 e anteriores (observéncia das normativas do SUAS) .

A falta de bloqueio ou suspensio de repasses (que deveriam ser motivados pelo ndo
preenchimento ou auséncia de aprovagdo de Planos de Agdo) deve ter contribuido
significativamente para uma indevida situagdo de acimulo de recursos, por alguns entes
federativos, que atingiram elevado saldo disponivel em contas bancarias.

Tal foi 0 contexto da Portaria MDS 36, de 25 de abril de 2014, que regulamentou a imediata
suspensdo de repasses a entes com saldo em conta superior ao equivalente a 24 (vinte e
quatro meses) de repasses (Art. 5°, Inciso IV) , e estabeleceu como regra o acimulo méximo de
saldo equivalente a doze meses de repasse (Art. 3°, Inciso I) .

Esta relacdo de causa e efeito, no entanto, ndo foi admitida pelo MDSA, conforme pode se
verificar nos comentarios dos gestores as principais analises deste relatdrio (pega 40, §58) , os
quais afirmam que ‘a auséncia do preenchimento do Plano de Agéo e o acimulo de saldos nas
contas vinculadas séo situagdes distintas que recentemente tiveram uma abordagem técnica
normativa diferenciada’.
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Analise do Cumprimento da Condicionalidade do Plano de Assisténcia Social

A despeito das analises anteriores sobre o Plano de Agao, convém retomar o fato de que a
condicionalidade para o repasse de recursos, prevista na Loas, Art. 30, Inciso 111, se refere ao
Plano de Assisténcia Social, o qual foi melhor regulamentado no Capitulo IIf da NOB SUAS
2012, com o estabelecimento de sua estrutura e, inclusive, da sua duracéo quadrienal (com
elaboracdo concomitante ao Plano Plurianual) .

A respeito do efetivo cumprimento desta condicionalidade, no entanto, néo é razoavel supor
que o legislador tenha pretendido que o Ministério seja mero repositorio de documentos (no
caso, dos Planos de Assisténcia Social dos entes federativos cofinanciados) , mesmo que em
formato eletrénico, sem qualquer analise sobre tais documentos. |

Nesse sentido, serd importante ponderar sobre o atendimento ao principio do custo/beneficio
dos controles, em relacio & realizacdo, pelo MDSA, da andlise periodica dos Planos de
Assisténcia Social de quase cinco mil e seiscentos entes federativos cofinanciados, dentre
estados e municipios.

Para melhor entendimento, convém replicar a informagao a seguir, contida nos comentarios
dos gestores (pe¢a 40) :

'65. Cabe ressaltar que a grande maioria dos municipios brasileiros — 3.919 municipios - possui
até 20 mil habitantes e outros 1.043 possuem de 20.001 até 50 mil habitantes. Isto significa
que 89,1% dos municipios brasileiros séo de pequeno portelell, apresentando caracteristicas
especificas diferentes dos grandes municipios o que reflete diretamente na estrutura dos
Conselhos Municipais de Assisténcia Social.’

De fato, considerando o universo de entes federativos brasileiros, a sua grande maioria é
composta de pequenos municipios (porte classificado pelo aspecto populacional) , com
grande concentracdo populacional nas metrépoles e nos grandes municipios.

A titulo de exemplo, e utilizando dados do Censo SUAS 2014, o municipio de S&o Paulo teria

populacdo superior a quase dois mil e trezentos municipios de pequeno porte, e somando-se
as populacdes municipais, em ordem crescente, a populagdo de apenas dois municipios (Sdo

Paulo e Rio de Janeiro) equivaleria a mais da metade dos municipios brasileiros.

Convém considerar que as transferéncias de recursos do FNAS néo séo realizadas com base
em um célculo simples com dados populacionais per capita. De todo modo, é praticamente

certo que 0s maiores municipios, em termos populacionais, ocupam o topo do ranking dos
montantes transferidos.

Neste contexto, em cumprimento a condicionalidade da Loas, o MDSA deveria passar a
realizar a analise dos Planos de Assisténcia Social, sendo razoavel, no entanto, possibilitar que
se leve em consideracio a relacdo custo-beneficio deste procedimento (controle) , por meio
da utilizacdo de critérios de materialidade (montante de recursos transferidos) ou
populacionais, por exemplo. '
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H&, no entanto, que se ressalvar a importancia dos Planos Estaduais de Assisténcia Social, pois
os Planos Municipais devem ser compativeis com os PEAS, conforme dispdem a Lei
9.604/1998 e a NOB/SUAS 2012.

Caso contréario, seria necessario que fosse realizada alteracdo legislativa no Art. 30 da Loas, de
modo a afastar o cometimento de ilegalidade na realizacdo de repasses de recursos sem o
condicionamento a efetiva existéncia dos Planos de Assisténcia Social.

Propostas

Conforme esclarecido anteriormente, a proposta de encaminhamento referente a este tdpico,
no sentido de que seja cumprida a condicionalidade analisada, referente a existéncia dos

Planos de Assisténcia Social com a respectiva aprovagado dos Conselhos de Assisténcia Social,
sera formulada ao final deste capitulo em conjunto com as demais.

ORIENTACAO E CONTROLE INSUFICIENTES DOS FUNDOS DE ASSISTENCIA SOCIAL
Subachado

O Ministério do Desenvolvimento Social e Agrério ndo condiciona adequadamente as
transferéncias de recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social, tendo em vista o
insuficiente ou inadequado exercicio pelos Conselhos de Assisténcia Social, de atribuigbes
relacionadas a orientacdo e controle dos Fundos de Assisténcia Social dos respectivos entes
federativos (estados e municipios) .

Critério

A Loas, em seu Art. 30, condicionou o repasse de recursos a efetiva instituicdo e
funcionamento dos Fundos de Assisténcia Social. Tal condicionamento é composto também
de uma das mais importantes competéncias a ser exercida pelos Conselhos de Assisténcia
Social: a orientacdo e o controle dos Fundos. Esta foi a previsdo do Inciso Il e também do §1°
do Art. 28, a seguir transcritos:

‘Art. 28. (..)

§1° Cabe ao 6rgdo da Administracdo Publica responsével pela coordenagdo da Politica de
Assisténcia Social nas 3 (trés) esferas de governo gerir o Fundo de Assisténcia Social, sob
orientacdo e controle dos respectivos Conselhos de Assisténcia Social. (Redacdo dada pela Lei
n® 12.435, de 2011)

(.)

Art. 30. E condicdo para os repasses, aos Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal, dos
recursos de que trata esta lei, a efetiva instituicdo e funcionamento de:

I - Conselho de Assisténcia Social, de composicio paritaria entre governo e sociedade civil;
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1 - Fundo de Assisténcia Social, com orientacdo e controle dos respectivos Conselhos de
Assisténcia Social;

()

Esta competéncia dos Conselhos esta intrinsecamente relacionada com a segunda diretriz
constitucional para a organizagao da Assisténcia Social (Art. 204, Inciso II) , inscrita também na
Loas (Art. 5°), conforme se verifica a seguir:

'Art. 5° A organizacdo da assisténcia social tem como base as seguintes diretrizes:

I - descentralizacio politico-administrativa para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
e comando Unico das agdes em cada esfera de governo;

11 - participagdo da populagéo, por meio de organizagoes representativas, na formulagéo das
politicas e no controle das agdes em todos os niveis; (...)’

Analise das Evidéncias

Analisando as respostas do Censo SUAS 2014 (Questéo 29) verifica-se que mais de mil
Conselhos Municipais de Assisténcia Social afirmaram néo ter discutido o financiamento de
servicos, programas, projetos e beneficios, atividade esta, inerente a competéncia de orientar e
controlar os respectivos Fundos de Assisténcia Social. Dentre estes, incluem-se metrépoles
(Rio de Janeiro, Salvador, Manaus e Belém) e uma quantidade significativa de municipios
grandes e médios. No caso dos Conselhos Estaduais, houve negativa de que este tema
(financiamento) tenha sido discutido, pelos Ceas dos estados do Rio Grande do Sul e
Tocantins.

Deve-se considerar que parte da orientagdo que os Conselhos de Assisténcia Social devem dar
aos Fundos esta relacionada com atividades de planejamento, como a aprovagao dos Planos
de Assisténcia Social e dos Planos de Acdo (para o cofinanciamento federal) , que foi objeto de
analise no topico anterior.

De outra sorte, a orientacdo a ser dada aos Fundos de Assisténcia Social também deve ser
realizada por meio de normas a serem expedidas pelos Conselhos. Sob tal aspecto, no
entanto, ndo foram obtidas muitas informagdes, & excegdo de trés questdes do Censo SUAS,
que tratam da deliberacio dos Conselhos a respeito da normatizagao da utilizagao dos
recursos.

De acordo com as respostas dos Conselhos Estaduais de Assisténcia Social a Questdo 39 do
Censo SUAS 2014, quatro Ceas (Rio Grande do Norte, Tocantins, Paraiba e S8o Paulo) néo
deliberam sobre critérios de repasse de recursos aos municipios (em que pese os dois Ultimos
tenham respondido que deliberavam nos trés Censos SUAS anteriores) . Ressalte-se que, na
primeira edicdo da referida questdo (Censo SUAS 2011) , oito Ceas informavam nao deliberar
sobre tais critérios.

Em relacdo ao repasse de recursos a entidades de Assisténcia Social, verifica-se que onze Ceas
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e o CAS/DF afirmaram, na Questéo 38 do Censo SUAS 2014, ndo deliberar sobre criterios de
repasse de recursos a entidades.

Interessante notar, tendo em vista a razoavel inconstancia das respostas, que dezenove
diferentes Conselhos Estaduais ja fizeram tal negativa (em pelo menos uma das quatro edicbes
do Censo que contou com esta questdo) . Quanto aos Conselhos que mantiveram certo
padrdo na resposta, infere-se que Piaui, Rio Grande do Norte e S&o Paulo passaram a deliberar
sobre os critérios de repasse a entidades, enquanto Maranhao, Santa Catarina, Mato Grosso
do Sul, Goias e Distrito Federal, nunca o fizeram.

Sobre esta mesma questdo, dos quase trés mil e novecentos Conselhos Municipais que
declararam possuir pelo menos uma entidade inscrita (na Questdo 47) , quase mil e oitocentos
Conselhos afirmaram n3o deliberar sobre critérios para repasse de recursos a entidades. Cabe

ressaltar a presenca nesta lista de muitos municipios médios e grandes, além de seis
metrépoles (Salvador, Porto Alegre, Belém, Goiénia, Sdo Gongalo e Maceid) .

E ha também a questdo a respeito da regulamentacédo da concessao dos beneficios eventuais
(Questdo 40) . Verifica-se, das respostas ao Censo SUAS 2014, que quase dois mil e oitocentos
CMAS nao regulamentaram a concesséo de beneficios eventuais (auxilios em virtude de
nascimento ou morte, por exemplo) . Desses Conselhos, mais de mil e duzentos sequer
estariam discutindo o assunto, de acordo com as respostas a Questdo 29 (décimo primeiro
tema) , com destaque, neste caso, para as trés metropoles do estado de Séo Paulo e a maioria
de suas grandes cidades.

Sobre esta mesma questdo, verifica-se que metade dos vinte e seis Estados, que deveriam
participar no custeio desses auxilios, também informaram néo ter requlamentado os beneficios
eventuais.

Assim, a auséncia de “efetivo funcionamento” dos CAS, em relacdo a orientagdo dos Fundos de
Assisténcia Social, fica comprovada por meio das respostas dos proprios Conselhos aos
Censos SUAS. Cabe ressaltar ainda, que a auséncia de resposta de uma pequena parte dos
Conselhos tende a ser uma agravante as anélises realizadas.

Quanto ao exercicio da competéncia de controle dos Fundos de Assisténcia Social, pelos
Conselhos, com os dados do Censo SUAS 2014 e anteriores, sera possivel um aprofundamento
maior na analise. Convém ressaltar, no entanto, a relacdo intrinseca deste tema com as
andlises, neste relatério, constantes do item ‘Inadequagdes para o exercicio de competéncias
de controle’ que trata, em esséncia, da necessidade de segregacao de funcdes daqueles que
realizam atividades de controle em relacdo a gestdo.

Ressalte-se, também, que poderia ser realizada uma analise mais restritiva da competéncia de
controle dos Fundos de Assisténcia Social, restringindo-se, por exemplo, a uma abordagem
relacionada apenas aos demonstrativos financeiros. Néo foi essa a opgéo das analises a seguir,
que abordarao véarios aspectos do tema (controle da aplicagdo dos recursos a ser realizada
pelos Conselhos) .
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Neste contexto, é interessante verificar, no Censo SUAS 2014, que dez dos vinte e seis
Conselhos Estaduais de Assisténcia Social afirmaram n&o ter realizado qualquer discussdo a
respeito da fiscalizagdo dos servigos de assisténcia social, conforme se depreende das
respostas a Questdo 29 (décimo quinto tema) .

Em relacdo aos municipios, pode-se considerar o fato ainda mais grave, tendo em vista que,
incluindo-se os duzentos e quatro Conselhos que nao responderam ao Censo SUAS 2014,
praticamente metade dos CMAS afirmaram néo ter discutido a fiscalizacdo dos servicos
ofertados (seja por instituicdes pulblicas ou privadas) .

Verificando-se as respostas a questionamento mais objetivo (Questédo 32) , 456 (quatrocentos
e cinquenta e seis) CMAS declararam néo realizar qualquer fiscalizacdo sobre os servigos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais do SUAS. Dos Conselhos que afirmaram

realizar algum tipo de fiscalizagdo, 2.601 (dois mil seiscentos e um) confirmaram a auséncia de
planejamento para esta atividade (Questao 34).

Em que pese a auséncia de planejamento para a realizagao das fiscalizacdes, por mais da
metade dos CMAS que declararam realizar algum tipo de fiscalizagdo, seja um fato relevante
per si, hé que se considerar também a 'relagdo de identidade’ proposta no Censo SUAS, entre
a falta de planejamento e a realizaggo de fiscalizacdo apenas mediante denincia. Para maior
clareza, transcreve-se, a seguir, a referida Questao.

34, O conselho tem planejamento das fiscalizagdes realizadas anualmente?
|_| Sim
|_| Néo, as fiscalizagBes s&o realizadas somente mediante dendncia.’

Neste contexto, é possivel concluir, por meio das respostas a respeito da frequéncia no
recebimento de dendncias (Questdo 46, primeiro item) , que, dos Conselhos Municipais que
realizam fiscalizacdes "somente mediante dentincia”, mais de mil ndo realizam fiscalizacOes,
pois afirmam nunca terem recebido dendncias. A tabela a seguir apresenta o detalhamento
dessas informacdes:

FREQUENCIA NO RECEBIMENTO DE DENUNCIAS
DOS CMAS QUE NAO PLANEJAM FISCALIZAGOES

FREQUENCIA NO QUANTIDADE

RECEBIMENTO DE DENUNCIAS

Nenhuma (CMAS N&o Respondeu) 204
Nenhuma (CMAS Né&o Fiscaliza) 456
SUBTOTAL () 660

https://contas.tcu.gov.br/ipesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A2404%2520ANOACO RDAO%253A2017/...  34/120



03/05/2018 Pesquisa Jurisprudéncia

Nenhuma (CMAS Nunca Recebe) : 1.020
SUBTOTAL (1) 1.680
Anual 488
Semestral 649
SUBTOTAL (II) 2.817
Trimestralmente 380
Mensalmente 64
TOTAL 3.261

Fonte: Censo SUAS 2014 (Questdes 32 e 46)

Ou seja, com base nos dados expostos, é razoavel inferir que quase mil e setecentos
Conselhos nao realizam fiscalizacdes (Subtotal I) , considerando-se a realizagdo de fiscalizagdo
'somente mediante denlncia’ e a inexisténcia destas. Ha de se ressaltar também que mais de
mil e cem CMAS, dos que fiscalizam somente mediante denuncia, recebem apenas uma ou
duas dentincias anuais (frequéncia anual e semestral) , totalizando aproximadamente trés mil
CMAS com quase nenhuma atividade de fiscalizagdo (Subtotal III) .

Aprofundando-se a anlise relativa ao recebimento de dendincias (Questéo 46) , verifica-se que
a auséncia de dentncias ndo esta restrita aos CMAS que ndo planejam suas fiscaliza¢es,
tendo em vista que, em termos relativos, o nimero de Conselhos que afirmam ter
planejamento das fiscalizacBes (e ndo receberam dendncias) &, inclusive, superior (levemente) .

De forma geral, dentre os 5.365 CMAS que responderam o Censo SUAS 2014, 42% (quarenta e
dois por cento) afirmaram ‘nunca’ receberem dendncias. Além desses, 18% (dezoito por cento)
afirmaram receber denlncia ‘anualmente’ e 22% (vinte e dois por cento) , 'semestralmente’.
Note-se que tais situagdes atingem mais de oitenta por cento dos Conselhos.

E de se questionar se o recebimento de denudncias ndo deveria ser uma das caracteristicas
principais do controle exercido pelo Conselhos de Assisténcia Social, tendo em vista que se
atribui a este 6rgdo a denominacdo de ‘Controle Social'.

Em continuidade & analise, outro ponto significativo que ressalta das respostas dos CMAS que
afirmaram realizar algum tipo de fiscalizacéo, diz respeito a néo fiscalizacéo in loco.

Quase 24% (vinte e quatro por cento) dos que afirmam realizar fiscalizacGes, o fazem apenas
‘por meio de anélise de relatérios’, conforme respostas a Questdo 33. Destaque-se, neste
grupo, a presenca das metrépoles Sdo Paulo e Campinas.

Em sentido inverso, o mesmo percentual (24%) afirmou n&o realizar analise de relatérios,
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municipios grandes como Campo Grande, S&o Bernardo do Campo, Diadema e Rio Branco.

Interessante apurar que, desse grupo (fiscalizacdo apenas in loco) , setenta e sete afirmaram na
Quest3o 46, nunca realizar visitas, e, deste modo, também poderiam ser adicionados ao
quantitativo dos CMAS que néo realizam fiscalizagdes. Ademais, outros 274 (duzentos e
setenta e quatro) integrantes deste grupo afirmam realizar visitas nas unidades da rede
socioassistencial com frequéncia apenas anual.

Encerrando a analise das respostas a Questdo 32, que trata genericamente da realizacdo de
fiscalizacdes, verifica-se que cento e oito CMAS informaram fiscalizar ‘apenas a rede
socioassistencial privada do SUAS', o que pode ser um indicativo significativo do inadequado

controle dos Fundos de Assisténcia Social, tendo em vista que os recursos da rede privada
tendem a n&o ser oriundos dos FMAS.

Deste grupo, convém ressaltar a presenca relevante, em termos relativos, de muitos
municipios grandes e médios, e, em especial, das metrépoles Manaus, Recife, Belém e Goiania.
Ademais, verifica-se esdrixulo o fato de que doze destes CMAS afirmaram, na Questéo 47,
ndo possuir entidades inscritas (e outros dezesseis apenas uma entidade) .

Parecer sobre Relatérios do Fundo de Assisténcia Social

Por meio das respostas ao terceiro item da Questdo 37 do Censo SUAS 2014, é possivel
averiguar a quantidade de Conselhos que emitem pareceres sobre relatorios dos Fundos de
Assisténcia Social (relatorios de atividades e de execugdo financeira dos recursos) .

No caso dos Conselhos Estaduais verifica-se que, nos resultados do ultimo Censo disponivel,
apenas o Ceas do Espirito Santo respondeu negativamente quanto a realizar a apreciacéo e
emissdo de parecer sobre tais relatérios, enquanto que em 2010, foram cinco Ceas (TO, MA,
RN, SC e RS) . Note-se que além dos estados ja citados, outros trés (P, AM, PB) j& apareceram
em edices posteriores ao Censo SUAS 2010, ressaltando a reincidéncia significativa do
Ceas/RN nos quatro Censos mais antigos (2010 a 2013) .

Quanto aos Conselhos Municipais, verifica-se a reducao gradual do quantitativo de CMAS que
n3o emitem parecer sobre os relatorios, saindo de um patamar de 1.487 (mil quatrocentos e
oitenta e sete) CMAS, em 2010, para 957 (novecentos e cinquenta e sete) no Censo SUAS
2014, excluindo-se, é claro, os ndo respondentes. Interessante notar, no Censo mais recente, a
presenca de uma metropole (Guaruthos) e de quantidade significativa de municipios grandes e
meédios.

A Questdo 36 do Censo SUAS 2014 trata da frequéncia na apresentacao pelos gestores, aos
Conselhos, dos relatorios de aplicacdo dos recursos dos Fundos de Assisténcia Social. A
tabulacdo das respostas dos CMAS é apresentada a seguir, com a divisdo em dois grupos
(colunas) : o dos Conselhos que afirmam apreciar e emitir parecer sobre estes relatorios
(resposta ao terceiro item da Questdo 37), e o grupo dos que ndo emitem.
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CMAS QUE EMITEM PARECER SOBRE RELATORIOS DE APLICACAO DE RECURSQOS DOS FMAS,
POR FREQUENCIA DE APRESENTACAO DOS RELATORIOS

FREQUENCIA DE QTD DE CMAS % QTD CMAS % TOTAL %
APRESENTACAO DOS QUE NAO EMITE QUE EMITE

RELATORIOS PELOS FMAS PARECER PARECER

Nenhuma (Ndo Apresenta) 64 7% 45 1% 109 2%
Anual 458 48% 1412 32% 1870 35%
Semestral 153 16% 904 21% 1057 20%
Quadrimestral 52 5% 249 6% 301 6%
Trimestral 116 12% 842 19% 958 18%
Bimestral 36 4% 321 7% 357 7%
Mensal 78 8% 635 14% 713 13%
TOTAL 957 100% 4408 100% 5365 100%

Fonte: Censo SUAS 2014 (Questdes 36 e 37)

215. De acordo com o Art. 124, Inciso 111, da NOB SUAS 2012 e com recomendagdes do CNAS,
tais relatérios deveriam ser apresentados aos CAS, pelo érgdo gestor, trimestraimente. Neste
contexto, verifica-se que apenas um tergo dos CMAS (em torno de mil e oitocentos) ,
poderiam estar atuando conforme recomendado (emisséo de pareceres no minimo
trimestrais) , destacando-se significativa auséncia de municipios grandes e metropoles.

No mesmo sentido, convém ressaltar que, apesar de apenas pouco mais de cem Conselhos
afirmarem nio receber tais relatérios, mais de 60% (sessenta por cento) do total estaria
recebendo com periodicidade em desacordo com o recomendado, a maioria com frequéncia
apenas anual.

Quanto ao total de CMAS que ndo emitem parecer, conviria acrescentar, para efeito de analise,
além dos duzentos e quatro ndo respondentes do Censo, outros quarenta e cinco Conselhos
que, estranhamente, afirmaram emitir parecer e sem receber relatérios.

Ademais, sobre a qualidade dos pareceres emitidos pelos mais de quatro mil e quatrocentos
Conselhos, além dos problemas com a periodicidade da apresentagéo dos relatérios, é de se
ressaltar que: 295 (duzentos e noventa e cinco) haviam afirmado néo fiscalizar (Questéo 32) ;
outros 83 (oitenta e trés) fiscalizariam apenas a rede privada (Questdo 32) ; mais 895
(oitocentos e noventa e cinco) ndo analisariam relatorios (fiscalizam por meio de visitas,
Questdo 33) ; e 48 (quarenta e oito) afirmaram que os FMAS néo disponibilizam informaces
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A respeito desta Ultima questdo citada (Questdo 35), que trata do atendimento de solicitagbes
pelos Fundos (de informacgdes detalhadas e documentos sobre despesas) , verificou-se um
decréscimo gradual dos CMAS que responderam que suas solicitacdes ndo eram atendidas,
saindo de 273 (duzentos e setenta e trés) no Censo SUAS 2010 (Questéo 30) , para 152 (cento
e cinquenta e dois) em 2014. Considerando as analises anteriores, em que pese a melhoria
gradual das respostas, é de se questionar se os Conselhos realmente realizam tais solicitagdes
aos gestores dos FMAS.

Quanto aocs Conselhos Estaduais, sete diferentes Ceas ja afirmaram, nos Censos SUAS (2010-
2014) , o no atendimento de suas solicitagdes, ndo havendo significativa regularidade nas

respostas. O quadro geral, no entanto, melhorou, sando saindo de trés Conselhos em 2010
(RR, RN e SE) para apenas um (RS) em 2014.

Dos pouco mais de quatro mil e quinhentos Conselhos que se declararam Instancia de
Controle Social do Programa Bolsa Familia, de acordo com a Questéo 41 do Censo SUAS 2014,
352 (trezentos e cinquenta e dois) informaram néo fiscalizar a execucao do referido Programa
(Questio 42) , incluindo trés metrépoles e muitos municipios grandes e meédios.

Deixa-se de tecer comentarios sobre o acompanhamento das entidades privadas de
assisténcia social (Questdo 48) , tendo em vista que o financiamento das entidades, por meio
dos fundos publicos, pode ser realizado apenas de forma suplementar.

Desta forma, por meio da analise dos registros administrativos censitarios — Censo Suas -
pode-se observar a precariedade das a¢des de controle e fiscalizacio realizadas pelos CAS.
Esta constatacdo é preocupante, dado que o MDSA praticamente nao realiza fiscalizacdes 'in
loco’, delegando aos Conselhos essa e outras atribuicdes de controle, apesar destes muitas
vezes ndo possuirem condicBes, inclusive técnicas, para tal (haja vista as especificidades do
controle social) .

A insuficiéncia da atuacdo dos CAS, no controle da utilizagdo dos recursos dos Fundos de
Assisténcia Social, tendo em vista a relevancia desta atribuicdo, € uma das principais evidéncias
da auséncia de ‘efetivo funcionamento’ dos Conselhos de Assisténcia Social.

Uma das mais significativas competéncias a ser exercida pelos Conselhos de Assisténcia Social,
no ambito do controle dos Fundos de Assisténcia Social, adveio com as alteracbes promovidas
pela NOB SUAS 2005, no contexto da recém aprovada Politica Nacional de Assisténcia Social.
Trata-se da emissdo de parecer sobre as prestacdes de contas de recursos transferidos do
FNAS.

Tendo em vista as orientacdes da NOB SUAS 2005 (itens 3.4 e 5.4, por exemplo) , esta
competéncia se materializou com as alteracdes no “Acompanhamento Fisico-Financeiro’,
realizada por meio da Portaria MDS 385, de 26 de julho de 2005, conforme se verifica a seguir:
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social, constante do SUAS Web, fica substituido pelo Relatério Anual de Gestéo.

§ 1° A prestacdo de contas de todo o exercicio de 2005 devera ser feita até o dia 1° de marco
de 2006, por meio do preenchimento on line do Demonstrativo Sintético Anual da Execucao
Fisico-Financeira do SUAS, que compde o Relatorio Anual de Gestéo, devidamente aprovado e
validado pelo Conselho de Assisténcia Social competente.

§2°(.)°

Com a consolidagio do novo modelo ao longo dos anos, esta competéncia alcou status legal
com as alteracdes promovidas na Loas, em 2011, na forma a seguir:

‘Art. 30-C A utilizacio dos recursos federais descentralizados para os fundos de assisténcia
social dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal sera declarada pelos entes
recebedores ao ente transferidor, anualmente, mediante relatério de gestdo submetido a
apreciacio do respectivo Conselho de Assisténcia Social, que comprove a execugao das a¢des
na forma de regulamento. (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)°

Para maior clareza, transcreve-se a seguir o Art. 8° do Decreto 7.788/2012, atual regulamento
do FNAS, que trata da identidade entre a presta¢do de contas, o relatdrio de gestéo (previsto
na NOB SUAS 2005 e na Loas) e 0 Demonstrativo de Execucéo Fisico-Financeira:

‘Art. 8° (...)

§ 1° Para fins de prestacio de contas dos recursos federais de que trata inciso I do caput do
art. 4°, considera-se relatério de gest&o as informacdes relativas a execugéo fisica e financeira
dos recursos transferidos, declaradas pelos entes federados em instrumento informatizado
especifico, disponibilizado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

§ 2° A prestacio de contas, na forma do caput, serd submetida a aprovacdo do FNAS.

Do mesmo modo que os normativos anteriores, a recente Portaria MDS 113, de 10 de
dezembro de 2015, a qual inovou ao regulamentar o repasse de recursos por meio de Blocos
de Financiamento, manteve o Demonstrativo Sintético Anual de Execugdo Fisico Financeira
como instrumento para a prestacado de contas. Veja-se:

‘Art. 33 Os recursos dos Blocos de Financiamento da Protecdo Social Basica, Protegdo Social
Especial de Média Complexidade, Protegdo Social Especial de Alta Complexidade, dos
Programas e dos Projetos terdo suas Presta¢des de Contas registradas em instrumento
denominado Demonstrativo Sintético Anual de Execucdo Fisico Financeira, contido no sistema
informatizado SUASWeb, cujos dados deverédo ser lancados pelos gestores estaduais,
municipais e do Distrito Federal e submetidos a manifestagdo do Conselho de Assisténcia
Social competente, quanto ao cumprimento das finalidades dos recursos.

§1°(.)°
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Tal Portaria avancou, no entanto, quanto aos recursos transferidos a titulo de Gestéo do SUAS,
ao estabelecer a partir de 2016, que a aprovacao pelos Conselhos se torna condicao para a
continuidade dos repasses, conforme se verifica a seguir:

‘Art. 17 Serdo suspensos os repasses federais para o Bloco de Financiamento da Gestao do
SUAS no caso em que o Conselho de Assisténcia Social ndo informar a aprovagao total dos
gastos dos recursos transferidos do Bloco de Financiamento da Gestdo do SUAS, no prazo
estabelecido no § 2° do art. 42 desta Portaria (...) '

No intuito de se verificar com mais profundidade o exercicio desta competéncia pelos
Conselhos de Assisténcia Social, foi solicitado, por meio do Oficio de Requisicdo n.° 1 (peca 11)

, a listagem completa das prestacdes de contas, desde 2005, com informacdes sobre os status
de preenchimento e de anélise das mesmas.

A tabela a sequir apresenta, de forma sintética, informagdes sobre a manifestacéo dos
Conselhos sobre as prestaces de contas (Demonstrativo) , quais sejam: exercicio financeiro da
prestacdo de contas (ANO) ; quantidade de prestaces de contas, sem distingao de esfera de
governo (QTD ENTES) ; quantidade de demonstrativos ndo preenchidos pelos gestores (QTD
OMISS.) ; quantidade de pareceres dos CAS favoréveis & aprovagéo da prestacdo de contas
(QTD APROV.) ; percentual de pareceres favoréaveis & aprovagéo sobre o quantitativo de
demonstrativos preenchidos (% APROV.) ; quantidade de pareceres pela reprovagao da
prestacdo de contas (QTD REJ) ; quantidade de prestacdes de contas sem parecer dos
Conselhos (QTD S/ PAR.) ; e percentual de prestagdes de contas sem parecer ou com parecer
pela reprovacio sobre a quantidade de demonstrativos preenchidos (% S/ APROV.) .

PARECER DOS CONSELHOS DE ASSISTENCIA SOCIAL SOBRE AS PRESTACOES DE CONTAS -
POR ANO

ANO  QTD QTD % QTD % QD  QTDS/ %S/
ENTES  OMISS.  OMISS.  APROV.  APROV.  RE.  PAR APROV.
2014 5545 429 7,7% 4724 92,3% 3 389 7,7%
2013 5550 350 6,3% 5.045 97,0% 5 150 3,0%
2012 5582 311 5,6% 5.094 96,6% 18 159 3,4%
2011 5570 288 5,2% 4.989 94,5% 25 268 5,5%
2010 5569 501 9,0% 4723 93,2% 22 323 6,8%
2009 5587 376 6,7% 5.088 97,6% 51 72 2,4%
2008 5270 534 10,1% 4.287 90,5% 94 355 9,5%
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2007 5.216 288 5,5% 4.680 95,0% 22 226 5.0%
2006 5177 90 1,7% 5.076 99,8% 2 9 0.2%
2005 5.126 2 0,0% 5.122 100,0% 0 2 0,0%

Fonte: Relatorio do MDS (de 2005 a 2013, atualizado em 4/8/2015; 2014 atualizado em
16/10/2015) .

233. Ressalte-se, conforme tabela anterior, que em torno de 6% (seis por cento) dos entes
federativos tem deixado de preencher os seus demonstrativos, o que enseja, portanto, a
situacdo de omissdo no dever de prestar contas.

Nos comentéarios dos gestores a respeito de tal situagado (peca 40, §859 e 60) , 0 MDSA
esclarece que as informagdes da tabela anterior (que se originaram de planilha contendo a
listagem completa das prestacdes de contas e que devem estar individualmente disponiveis
no sitio blog.mds.gov.br/fnas) sdo originarias do preenchimento eletrénico pelos gestores
municipais e respectivos Conselhos. Esclarece entdo que os demais procedimentos

administrativos realizados sobre os processos fisicos de prestacdes de contas (por exemplo as

analises realizadas pelo MDSA ou encaminhamento fisico do parecer por algum Conselho) ,
poderdo n3o estar informados publicamente, pois o registro dessas alteragdes somente €

realizado quando do envio dos processos para a Divisdo de Arquivo do MDSA (baixa no bando

de dados) .

Considerando apenas os demonstrativos preenchidos pelos gestores, os percentuais de
aprovacao das prestacdes de contas pelos Conselhos chegam a 97% (noventa e sete por
cento) , como em 2013. Os demais demonstrativos, via de regra, ndo recebem manifestacéo
dos Conselhos, tendo em vista o quantitativo pequeno, quase irrisério, de pareceres pela

rejeicio das prestacdes de contas. Tal situagdo de omissdo pelos Conselhos também pode ser

considerada como indicio de rejeicdo da prestacdo de contas pelos mesmos.

Mesmo considerando a pequena quantidade de prestagdes de contas (Demonstrativos) que
ndo recebem parecer favoravel dos Conselhos, inclusive por omisséo, convém analisar o
posicionamento do FNAS nestas situagdes. Em primeiro lugar, verifica-se a falta de
tempestividade na anélise realizada pelo MDSA, tendo em vista que a quase totalidade dos
processos do exercicio de 2012 em diante, encontra-se nas situagbes 'Em analise’ ou 'Em
instrucao’, de acordo com a resposta ao Oficio de Requisi¢do n.° 1.

A tabela a sequir apresenta a situagdo dos processos de prestagdo de contas, de exercicios
anteriores a 2012, que ndo receberam parecer favoravel dos Conselhos.

SITUACAO DE PRESTACOES DE CONTAS SEM PARECER FAVORAVEL

DOS CONSELHOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

ANO QTD S/ Q1D % QTDEM ~ % EM Q1D %
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APROV. APROV.* APROV. ANALISE ANALISE REPROV. REPROV.

CAS
2011 293 208 71% 84 29% 1 0,3%
2010 345 266 77% 74 21% 5 14%
2009 123 88 72% 33 27% 2 1.6%
2008 449 332 74% 105 23% 12 27%
2007 248 215 87% 21 8% 12 4,8%
2006 11 8 73% - 2 18% | 1 9.1%
2005 2 2 100% - _ 0% - 0,0%

Fonte: Relatério do MDS (de 2005 a 2013, atualizado em 4/8/2015) * Inclui 3 processos
aprovados com ressalvas.

Note-se, portanto, que o percentual de aprovacéo dos processos que nao receberam a
aprovacio explicita dos Conselhos é bastante significativo, girando em torno de 75% (setenta
e cinco por cento) . Por outro lado, a deciséo definitiva pela reprovacao, da parte do MDSA, é
insignificante (Ultima coluna da tabela) .

Tendo em vista outros dados recebidos do MDSA, a situacdo tende a ser levemente mais
favoréavel. Trata-se de relatério de processos de prestacdo de contas encaminhados para
instauracio de Tomada de Contas Especial, em 2014 e 2015, recebido também em resposta ao
Oficio de Requisi¢do n. 1.

Tal relatério contém 426 (quatrocentos e vinte e seis) processos, e desses, quarenta, ou seja,
9,4% (nove virgula quatro por cento) , diz respeito a prestacbes de contas que nao contaram
com a aprovacio dos Conselhos (sendo que dez deles tiveram parecer do Conselho pela
rejeicdo) . '

Tal relatério, no entanto, d4 a entender que os dados do relatério sobre os preenchimentos do
demonstrativo e do parecer dos Conselhos encontram-se desatualizados, tendo em vista que
quase metade dos processos encaminhados para instauracéo de TCE constavam como
aprovados, e, principalmente, em situacdes relacionadas a fase de analise. De fato, conforme
esclarecido nos comentarios dos gestores ja citado, a situacdo do preenchimento eletronico
pelos gestores e/ou Conselhos ndo é atualizada quando da realizagdo de procedimentos
administrativos nos processos fisicos de prestagdo de contas.

Diante de todas essas informacdes a respeito da orientagéo e controle dos Fundos de
Assisténcia Social a ser exercida pelos Conselhos, ha evidéncias significativas para reconhecer

a necessidade de aprimoramento do exercicio desta competéncia por estes orgéos,
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considerando, especialmente, que o efetivo funcionamento dos CAS é condicdo para as
transferéncias de recursos.

Cabe ressaltar também o carater descentralizado desta politica publica e que a condicdo de
proximidade desses 6rgdos de ‘Controle Social’ junto aos executores poderia favorecer
significativamente o exercicio do controle sobre a gestao dos recursos publicos e resguardar o
atingimento dos resultados. Ademais, convém citar que a iniciativa de se implantar um Sistema
Nacional de Auditoria no ambito do SUAS, conforme previu a NOB SUAS 2005, parece ter sido
suspensa.

Do mesmo modo que ao final da anélise sobre a aprovacdo dos Planos de Assisténcia Social,
realizada no topico anterior, para o planejamento de correcdes e melhorias na atual situacao,

ha que se levar em conta a grande disparidade em termos de porte populacional e
responsabilidade no recebimento de recursos pelos municipios executores.

Ademais, é de se levar em consideracdo aspectos relacionados ao pacto federativo, tendo em
vista, as funcdes de coordenacdo nacional e regional exercidas pela Unigo e pelos Estados,
respectivamente.

Proposta de Encaminhamento

Ante o exposto, considerando as analises realizadas nos Gltimos topicos, propor-se-4 a esta
Corte de Contas, que determine ao MDSA a elaboragdo de uma estratégia, por meio de um
plano de acdo, para dar cumprimento aos condicionamentos de repasse de recursos previstos
no Art. 30 da Loas.

Deste modo, faz-se necessario a tomada, pelo MDSA, de medidas mais consistentes no
sentido de assegurar a realizacdo dos repasses de recursos apenas a entes federativos que
estejam com seus respectivos Conselhos de Assisténcia Social em "efetivo funcionamento”.

No entender, da equipe desta auditoria, faz-se necessario, para a caracterizacao desta situagao
(de efetivo funcionamento) , que seja dada relevancia a realizacéo, pelos Conselhos de
Assisténcia Social, das competéncias relacionadas ac préprio Art. 30 da Loas, quais sejam: a
efetiva orientacdo e controle dos Fundos de Assisténcia Social; e a efetiva apreciacao e
aprovacdo dos Planos de Assisténcia Social; ambas relacionadas a diretrizes constitucionais.

Em averiguacdo distinta, quanto as condicionantes para o repasse de recursos, de acordo com
as anélises realizadas, faz-se necessario que o MDSA também elabore estratégia para
averiguar a existéncia (e a adequacao) dos Planos de Assisténcia Social, em consonéncia com o
Inciso IlI do referido Art. 30.

Na elaboracdo desta estratégia, no entanto, considera-se adequado que o MDSA leve em
conta a observancia do principio de controle interno administrativo, denominado relacdo
custo/beneficio, ou seja, a observancia do principio da economicidade também quanto a
realizacdo de atividades de controle, bem como venha a observar outras especificidades
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Espera-se com tal proposta, que sejam promovidas melhorias na forma de atuacédo dos
Conselhos de Assisténcia Social, especialmente no que diz respeito ao efetivo exercicio do
papel de controle que lhe é atribuido na politica publica de Assisténcia Social, com impacto
direto na melhoria da gestdo dos recursos federais transferidos pelo MDSA.

COMPOSICAO DOS CONSELHOS DE ASSISTENCIA SOCIAL E O EXERCICIO DA FUNGAO
CONTROLE '

Este capitulo tem por objetivo realizar uma andlise do arcabougo normativo para a atuagao
dos Conselhos de Assisténcia Social, em especial, dos aspectos relativos a sua forma de

composicio e as competéncias a eles atribuidas, que sdo aspectos essenciais para o bom
desempenho dos CAS, especialmente em relacdo as competéncias de controle.

Deve-se destacar que tanto o MDSA como o CNAS podem influenciar significativamente a
execucio da Politica de Assisténcia Social por meio de alteragdes normativas, razao pela qual
serdo realizadas analises sobre itens considerados mais criticos pela equipe de auditora, e,
portanto, com maior possibilidade de gerar impactos positivos na atuagao dos Conselhos
(bem como na sistemética de controle dos recursos federais descentralizados) .

Buscou-se verificar, deste modo, o ambiente normativo (conceitual) para o exercicio das
diversas competéncias atribuidas aos CAS, sendo que a maioria delas sdo também normativas
(por meio de orientagdo e planejamento) ou de fiscalizagéo.

Nesta verificacio, tornou-se relevante analisar com maior profundidade dois tépicos. O
primeiro relacionado & composi¢o dos Conselhos, que pode favorecer o controle dos
mesmos pelo segmento governamental, e o segunda relacionado ao requisito de segregagéo
de funcdes para a realizacdo de fiscalizagbes.

REPRESENTACAO GOVERNAMENTAL MAJORITARIA

Achado

A forma de composicdo dos Conselhos de Assisténcia Social tem favorecido o estabelecimento
de uma representacdo governamental majoritaria, possibilitando, deste modo, o controle dos
Conselhos pelo Governo dos respectivos entes federativos instituidores.

Critério

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu como um dos objetivos para a organizacao da
Seguridade Social, da qual a Assisténcia Social faz parte, o carater democratico e
descentralizado da administracdo, mediante gestdo quadripartite (Art. 194, Inc. VII),
assegurando, deste modo, a participacdo nos 6rgéos colegiados dos beneficiarios,
trabalhadores e empregadores, além do Governo.
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A gestdo quadripartite estabelecida pelo Constituinte poderia ter sido interpretada como uma
quadriparticdo igualitaria, ou seja, com quatro partes iguais, sendo 25% (vinte e cinco por
cento) para cada segmento. Nao foi essa, no entanto, a interpretacdo do legislador
infraconstitucional ao aprovar a forma de composicao dos CAS na Lei Organica da Assisténcia
Social (Loas) , em 1993.

A Loas estabeleceu uma forma de quadriparticdo fundamentada em uma dualidade entre
Governo e Sociedade, reunindo, deste modo, os segmentos ndo governamentais (usuarios,
instituicdes e trabalhadores) , o que foi denominado por composicdo paritéria, entre Governo
e Sociedade Civil (Arts. 16 e 30) .

Deste modo, a composicdo paritaria estabelece em 50% (cinquenta por cento) a participacéo
do Governo nos Conselhos enquanto a participacdo de cada um dos demais segmentos

representados ficaria em menos de 17% (dezessete por cento) , caso a divisdo dos segmentos
da Sociedade Civil seja proporcional (divisao tripartite) .

Desde logo, isto significa dizer, que se tornou necessaria uma completa unido de trés
segmentos distintos (usuarios, trabalhadores e entidades) , para eventualmente contrapor,
apenas em pé de igualdade, a representacdo governamental.

Ressalte-se, assim, que, além de um alinhamento integral entre os trés segmentos citados
poder ser algo dificil de ser realizado na prética, para a ocorréncia de uma deliberagéo
favoravel para a representacdo governamental (ou até o estabelecimento permanente de uma
maioria) , bastaria a auséncia, ou o convencimento, de apenas um integrante dos demais
segmentos (exceto no caso de uma deliberagdo que exigisse um quérum qualificado alto,
como a necessaria aprovacao por dois tercos dos membros, por exemplo) .

E inequivoco que a forma de composicio dos Conselhos garantiu a participacdo da Sociedade.
Em relacdo ao carater democratico, no entanto, é possivel a realizacdo de analise distinta,
tendo em vista, a facilidade para a constitui¢do de uma maioria pelo segmento
governamental.

A semelhanca do mundo empresarial, uma sociedade (empresa) é considerada controlada, de
acordo com a Lei 6.404/76, por exemplo, guando se estabelece a preponderancia nas
deliberacdes e a maioria dos administradores, ou, de forma mais popular, quando se detém
'50% (cinquenta por cento) dos votos mais um’.

H& que se considerar também, com relevancia, que o segmento governamental tende a ser
coeso, devido a subordinacdo hierarquica a que estdo submetidos os seus representantes,
enguanto que no caso dos representantes dos demais segmentos, por principio, ndo ha
subordinacdo. Esta unido, decorrente da hierarquia, tende a facilitar bastante a defini¢do do
posicionamento governamental, haja vista que os representantes governamentais sdo todos,
em ultima instancia, subordinados ao chefe do poder executivo.

Tal situacdo, em principio, s6 ndo se aplica na integralidade em casos como o do CNAS, em
que dois dos nove representantes governamentais representam outras esferas de governo, no
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caso especifico, um deles representa Estados e outro Municipios, conforme Art. 17, Inciso II, da

Loas.

Outra grande distingdo, diz respeito ao fato de que os representantes governamentais sao
indicados (designados) , e estdo, via de regra, ocupando cargos publicos remunerados,
estando, portanto, no cumprimento de atribuigées profissionais. Ja os representantes dos
demais segmentos (Sociedade Civil) devem ser eleitos e podem nao estar desobrigados de
suas atribuicdes profissionais ou de atividades remuneradas, tendo em vista que a participa¢ao
em Conselho é prestacéo de servigo pUblico relevante, mas ndo remunerado.

H4 que se ressaltar que a forma de quadriparticdo dos Conselhos de Assisténcia Social nédo
guarda identidade com os demais conselhos da Seguridade Social (Saude e Previdéncia Social)
, sendo o caso em andlise o que detém a maior representagdo governamental.

No caso do Conselho Nacional de Previdéncia Social, instituido pela Lei 8.213/91, dos quinze
membros, seis, ou seja, 40% (quarenta por cento) , sdo representantes do Governo. J&no
Conselho Nacional de Saude, regulado pelo Decreto 5.839/2006, a representacao
governamental é inferior a 17% (dezessete por cento) . Neste Gltimo caso, no entanto, as
deliberacdes estdo sujeitas & homologagéo do Ministro de Estado da Satde.

O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea), vinculado a area de
atuacio do MDSA e formalmente & Presidéncia da RepUblica, tem representagéo
governamental de um terco e da Sociedade Civil de dois tergos, sendo presidido por
representante desta, conforme dispde a Lei 11.346/2006. No entanto, o carater predominante
deste Conselho é o consultivo (assessoramento) .

Em dissonancia com a andlise até aqui realizada, a recente Politica Nacional de Participagao
Social (PNPS) , instituida por meio do Decreto 8.243/2014, estabelece a forma de composicao
paritaria entre Governo e Sociedade Civil, como sendo a forma de composicéo preferencial, na
reorganizacéo ou criagio de novos conselhos de politicas publicas, ressalvando-se a existéncia
de disposicdo legal distinta.

Analise das Evidéncias

Para demonstrar como se encontra a situacdo dos Consethos de Assisténcia Social em relacéo
4 composicao, foi realizada anélise das respostas dos proprios Conselhos aos Censos SUAS
(dados consolidados em planilhas eletrénicas) , de 2010 a 2014, que permitem chegar a
conclusBes estatisticamente adequadas sobre a situacio em todo o territério nacional.

De acordo com as respostas & Questdo 65 do Censo SUAS 2014 (questionario dos Conselhos
Municipais) , mais de 5.100 (cinco mil e cem) dos 5.570 (cinco mil quinhentos e setenta)
municipios brasileiros estabelecem em suas legislagdes a paridade na composicéo dos
Conselhos (Governo e Sociedade Civil) .

Em uma anélise mais detalhada das respostas, em torno de cento e setenta municipios
brasileiros estariam desrespeitando a paridade estabelecida na legislacdo em favor da
representacdo governamental.
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Quanto aos Conselhos dos Estados e do Distrito Federal, de acordo com as informacdes
prestadas ao Censo SUAS 2014, apenas o Estado de Alagoas estaria descumprindo a
composicdo paritaria. No entanto, segundo informagdes obtidas no sitio do Ceas-AL,
aparentemente, este descumprimento da paridade ndo se confirma.

Em que pese a representagdo paritaria dos segmentos da Sociedade Civil, nas normas
instituidoras dos Conselhos, esteja sendo observada na maioria dos casos, ha um problema
pratico efetivamente relacionado as deliberagdes dos Conselhos, qual seja, a auséncia de
representantes dos segmentos da Sociedade (entidades, trabalhadores e usuérios) , seja por
falta de indicacéo, ou eventualmente, nas reunides e no funcionamento dos Conselhos.

E certo que auséncias dos representantes da Sociedade Civil podem impactar o
funcionamento dos Conselhos, e, em especial, a carater participativo de suas decisdes.
Situacdo mais grave, no entanto, diz respeito a auséncia da indicacdo (elei¢do) de
representantes de determinados segmentos.

Nas visitas realizadas a dezessete Conselhos Municipais de Assisténcia Social, a auséncia ou
falta de participagdo de representantes dos usuéarios foi apontada como uma limitagao na
maioria dos Conselhos, especialmente nos municipios pequenos. Neste caso, a indicagao era
normalmente suprida pela indicacdo de outro representante da Sociedade Civil, ndo deixando
a vaga em aberto.

Tal situacao, de substituicdo de representantes entre os segmentos da Sociedade Civil,
favorece o cumprimento da paridade, no entanto, demonstra a dificuldade de se conseguir a
proporcionalidade entre os segmentos da Sociedade, ou seja, cada um dos trés segmentos
deveria possuir um terco dos representantes da Sociedade.

Em reunido com a SNAS foi apontada também dificuldade de representacdo do segmento das
entidades e organizagdes de assisténcia social (rede privada) . Verifica-se, por meio da
resposta ao Censo SUAS 2014 (Questdo 47) , que quase mil e quinhentos municipios, quase
todos de pequeno porte, ndo possuem nenhuma entidade inscrita no Conselho, e outros
setecentos e cinquenta possuem apenas uma entidade inscrita.

Esta situacdo (de quantitativo baixo de entidades em muitos municipios) destoa claramente de
outra informacdo. De acordo com as respostas a Questdo 66, quase 22% (vinte e dois por
cento) dos conselheiros municipais titulares existentes no Brasil, estariam vinculados ao
segmento das entidades.

Esta informacao leva a concluir que nos municipios onde ha entidades ha um predominio
significativo do segmento das entidades de Assisténcia Social na representacdo da Sociedade
Civil. Enquanto isso, o segmento dos trabalhadores deteria a menor proporgdo, em termos
gerais, com menos de 8% (oito por cento) dos conselheiros titulares, o que, pela dtica da
proporcionalidade, & menos da metade do que deveria.
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Vé-se, deste modo, que, embora a paridade possa estar sendo respeitada, na maioria dos
casos, a auséncia de proporcionalidade nos segmentos da representagao da Sociedade Civil
(divisdo tripartite) & comum.

Considerando a situacgo ideal de cumprimento tanto da paridade (Governo e Sociedade)
quanto da proporcionalidade dos trés segmentos da Sociedade Civil (entidades, trabalhadores
e usuarios) , a quantidade total de conselheiros em cada CAS deveria ser de no minimo seis
(trés da Sociedade, sendo um de cada segmento, e outros trés do Governo) . Sendo assim, o
quantitativo total de conselheiros deveria ser sempre um numero multiplo de seis.

Neste contexto, com dados da Questdo 66, menos de 30% dos CMAS tém quantitativo total
de conselheiros multiplo de seis, e teriam, portanto, a possibilidade de estar cumprindo a
regra da proporcionalidade.

No documento "Orientacbes Gerais do CNAS para a Adequacéo da Lei de Criacao dos
Conselhos s Normativas Vigentes e ao Exercicio do Controle Social no SUASY, atualizado em
2013, hé orientacio aos CAS a respeito de se buscar garantir a proporcionalidade entre os
segmentos da Sociedade Civil (item 3.4) .

H4 também orientacdo que os entes federativos que ndo possuem organizagoes de usuérios e
de trabalhadores estimulem a criacio de féruns destes segmentos (item 7) .

Em 2015, o CNAS reviu as normas que tratavam da representagdo do segmento dos
trabalhadores (Resolucgo 23/2006) e do segmento dos usuarios (Resolugdo 24/2006) ,
revogando-as com a edicdo de novos normativos, Resolugbes 6 e 11, respectivamente. Esta
revisio buscou caracterizar melhor estes segmentos e também ampliar a participacéo deles
nos CAS.

Interessante notar, no entanto, que o quantitativo minimo de conselheiros recomendado pela
Resolugdo CNAS 237/2006, também citada no referido documento orientador, é de dez
conselheiros (Art. 10, §3°) e ndo de um ndmero multiplo de seis (doze, por exemplo) .

Verificou-se nas visitas, conforme se vé& no Censo SUAS, que o total de conselheiros varia
bastante entre os municipios, desde apenas seis conselheiros (Vigosa, Rio Largo e Marechal
Deodoro, todos em Alagoas) até um maximo observado de 26 (vinte e seis) conselheiros em
Aracaju/SE.

Em relacdo as tentativas de mitigacdo do controle governamental nos CAS, convém ressaltar a

preocupacdo em se assegurar a alternancia da presidéncia destes Conselhos, entre Governo e
Sociedade Civil.

No caso do CNAS a alternancia encontra-se assegurada no seu Regimento Interno (Art. 7°) e
para os demais Conselhos foi recomendada por meio da Resolucdo CNAS 237/2006 (Art. 10) .
No caso de vacancia do presidente do CAS recomendou-se, inclusive, que seja realizada nova
eleicio de modo a preservar a alternancia da presidéncia. A alternéncia constituiu também
meta do PPA Federal 2012-2015 (Objetivo 373) .
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os presidentes dos Conselhos Municipais de Assisténcia Social que responderam ao
questionario.

PRESIDENTES DOS CMAS POR SEGMENTO

SEGMENTO QTD %
Governo 3.261 61,1%
Entidades 1.052 19,7%
Usuarios 676 12,7%
Trabalhadores 347 6.5%
Total ' 5.336 100,0%

Fonte: Censo SUAS 2014 (Questao 66)

Note-se que, nas respostas de 2014, o total de Conselhos presididos pela Sociedade Civil é
significativo, chegando a 39% (trinta e nove por cento) . Nas respostas a Questdo 6 do mesmo
Censo, verifica-se que quase um quarto dos CMAS responderam que tal alternancia ndo se
encontra assegurada em normativos.

Outro fator que pode afetar de algum modo o funcionamento dos Conselhos diz respeito ao
grau de instrucdo ou a capacitagdo dos conselheiros. Nas visitas realizadas, verificou-se que a
imensa maioria dos conselheiros possui nivel médio ou superior e, segundo as informagoes
colhidas, ha alguma disparidade entre os conselheiros indicados pelo governo, que teriam
melhor nivel de instrucdo formal que os conselheiros eleitos pela sociedade civil.

Quanto a diferenca no grau de instrugdo entre os conselheiros, nos comentarios dos gestores
ao relatério preliminar (peca 40, §§29 a 31), a SNAS afirma que isto ndo deve ser visto como
uma fragilidade, mas que estas diferencas trazem riqueza a atuagio dos Conselhos e a
discussdo das acdes de interesse dos diversos segmentos representados. Acrescenta, ainda:

'31. Ademais, a Resolucdo CNAS n° 237, no art. 15 orienta que os Conselhos de Assisténcia
Social deverdo ter uma Secretaria Executiva com assessoria técnica, que devera ser a unidade
de apoio ao funcionamento do Conselho, para assessorar suas reunides e divulgar suas
deliberacdes, devendo contar com pessoal técnico-administrativo; a mesma subsidiara o
Plenario com assessoria técnica e podera requisitar consultoria e assessoramento de
instituicdes, 6rgdos e entidades ligados a area da Assisténcia Social, para dar suporte e/ou
prestar apoio técnico-logistico ao Conselho e seus respectivos conselheiros.’

Cabe apenas ponderar se este 6rgéo teria condigdes efetivas de suprir adequadamente as

necessidades dos conselheiros e que pouco mais de um quarto dos Conselhos ndo possuem

Secretaria Executiva, de acordo com as respostas a Questdo 16 do Censo SUAS 2014.
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Verificou-se também que em muitos CMAS algumas secretarias municipais (Secretarias de
Saude, Educacdo, Trabalho e Emprego, Fazenda, etc.) fazem parte da representacéo
governamental. Tais conselheiros municipais sao nomeados pelo Prefeito dentre os nomes
indicados pelas secretarias. A composicdo do Conselho com representantes de diferentes
secretarias de governo ¢ estimulada pela Resolugao 237/2006 (Art. 12) .

Ja a indicacio dos conselheiros representantes da Sociedade Civil e feita por eleicdo dentre os
nomes vinculados as representacdes de usudrios, de trabalhadores e de entidades. Tal eleicéo
deveria contar com a participacdo e fiscalizaggo do Ministério Pdblico.

A Resolucdo 237/2006 defende, em seu Art. 6°, que nao é cabivel nos Conselhos a participa¢do
de representantes dos Poderes Legislativo e Judiciério, e no Art. 7° orienta que os conselheiros

que se candidatarem a cargos eletivos devem solicitar afastamento de suas fungdes.

No mesmo Art. 7° estabelece também que os detentores de cargo de confianca ou de direcio
no setor plblico se abstenham de representar segmentos outros que nao o governamental.

Efeitos e Riscos Decorrentes da Manutencao da Situagdo Encontrada

Diante dessas analises, verifica-se que as regras para composicéo dos CAS, possibilitam ou
podem possibilitar a influéncia excessiva do ente governamental ao qual o Conselho se
vincula, oportunizando inclusive o seu controle.

Nestas condicdes ha um desestimulo e/ou um prejuizo significativo para a participagéo social,
tendo em vista que, apesar de a participa¢do em si estar assegurada, o poder decisorio
encontrar-se-a significativamente reduzido, tendo em vista que estaré concentrado no
segmento representativo do Governo, o qual, pelas suas caracteristicas intrinsecas, possui
maior unidade. ‘

Tendo em vista o desenvolvimento da politica piblica de Assisténcia Social ocorrido nos
Gltimos anos, é de se questionar se os Conselhos de Assisténcia Social, que detém
competéncias significativas para a normatizacdo e controle da Politica e do Sistema, néo
necessitariam de uma maior independéncia perante o Governo para a consecucao de suas
atividades.

Neste sentido poder-se-ia questionar a adequagdo da forma de representacéo paritaria, entre
Governo e Sociedade Civil, normatizada na Loas, frente a gestdo quadripartite estabelecida na
Constituicdo Federal (governo, entidades, trabalhadores e usuérios) .

Proposta de Encaminhamento

Tendo em vista a possibilidade de controle do respectivo Conselho de Assisténcia Social, pelo
Governo do ente federativo ao qual este se vincula, faz-se necessario que a representacao
paritaria (Governo e Sociedade Civil) ja estabelecida na legislagdo vigente seja assegurada,
minimizando esse risco.
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Considerando que a efetiva instituicdo e funcionamento dos Conselhos de Assisténcia Social é
condicdo para o repasse de recursos, conforme o Inciso I do Art. 30 da Loas, e que a
composicdo paritaria é caracteristica dos Conselhos expressamente mencionada neste
dispositivo, propde-se, a esta Corte de Contas, complementar a determinacdo ao MDSA sobre
a formulacdo de estratégia que assegure o cumprimento das condicionalidades, para que seja
realizada averiguagdo do cumprimento da regra paritaria na composi¢ao dos CAS pelos
respectivos entes federativos.

A verificacdo das condicionalidades deve ser realizada em momento anterior ao repasse de
recursos. A titulo de sugestéo, cita-se o0 momento da anélise e aprovacéo, pelos Conselhos de
Assisténcia Social, do Plano de Acdo para o cofinanciamento federal.

Adicionalmente & averiguacio da regra paritaria, propde-se, também, determinar a verificacdo
do cumprimento da proporcionalidade na representagéo dos segmentos da Sociedade Civil
(composico tripartite entre representantes de usudrios, entidades e trabalhadores) , colhendo
as justificativas para os eventuais descumprimentos, haja vista a normatizagéo do tema pelo
CNAS (representacdes dos segmentos das Sociedade Civil) .

Espera-se, com estas propostas, que haja o aprimoramento da participacdo social prevista para
esta politica publica na prépria Carta Magna, e, em especial, que se possibilite maior equidade
na participagdo dos segmentos componentes.

INADEQUACC)ES PARA O EXERCICIO DE COMPETENCIAS DE CONTROLE
Achado

A auséncia da segregacao de funcdes, dada a impossibilidade de independéncia dos
Conselhos de Assisténcia Social, é obstaculo ao adequado exercicio das atribui¢bes de
controle e fiscalizacdo, tais como - 0 acompanhamento da execugdo da Politica de Assisténcia
Social; o controle dos Fundos de Assisténcia Social; e a apreciagdo de relatérios sobre a
execucdo de recursos descentralizados.

Critério

Para o exercicio das competéncias e atividades relacionadas a fungéo controle, atribuidas aos
Conselhos de Assisténcia Social, torna-se necessaria a observancia das regras e principios
correlatos. Dentre estes, um dos principais requisitos para o exercicio da fungéo controle diz
respeito a independéncia.

E neste contexto, por exemplo, que a Constituigdo Federal estabelece ja em seu segundo
artigo a independéncia dos Poderes, cabendo ao Poder Legislativo o controle das a¢des
realizadas pelo Poder Executivo (Arts. 70 e 71) .

Do mesmo modo, no setor privado, existem as Auditorias Independentes, as quais sdo
obrigatérias em muitas situacdes, em especial, quando da existéncia de diferentes grupos de

interesse. Cabe transcrever um pequeno trecho das Normas Profissionais do Auditor
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Independente do Conselho Federal de Contabilidade (NBC P 1 — Resolucdo CFC 1.034/2005) :

'1.2.2.1 - A condicdo de independéncia é fundamental e 6bvia para o exercicio da atividade de
auditoria independente. Entende-se como independéncia o estado no qual as obrigacbes ou
os interesses da entidade de auditoria sao, suficientemente, isentos dos interesses das
entidades auditadas para permitir que os servigos sejam prestados com objetividade.

Em suma, é a capacidade que a entidade de auditoria tem de julgar e atuar com integridade e
objetividade, permitindo a emissdo de relatdrios ou pareceres imparciais em relacdo a
entidade auditada (...)’

Ja no caso da realizacdo de controles internos, situagdo em que ndo é possivel completa
independéncia funcional, tendo em vista tratar-se de atividades realizadas por estrutura

componente do mesmo poder, 6rgdo ou entidade controlado ou fiscalizado, héa que se
ressaltar o Principio da Segregacdo de Fungdes. Neste sentido, convém transcrever, por
exemplo, trecho da Instrugdo Normativa n® 1/2001 da Secretaria Federal de Controle Interno:

‘Principios de controle interno administrativo

()

IV. segregacdo de funcdes - a estrutura das unidades/entidades deve prever a separagao entre
as funcdes de autorizacdo/aprovagao de oper