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PROJETO DE LEI N°...cc0unsees

SUMULA: Altera a Lei 4.928 de 17 de janeiro de 1992, no que concerne as
normas gerais a serem aplicadas na conversdo em pectnia da licenca
prémio dos servidores em caso de doenga grave, nas concessdes para €
na cumulatividade de adicionais.

A CAMARA MUNICIPAL DE LONDRINA,
ESTADO DO PARANA, APROVOU E EU,
PREFEITO DO MUNICIPIO, SANCIONO A
SEGUINTE

LEI:

Art. 1° Fica acrescido o inciso X, no Artigo 79, da Lei
Municipal n°® 4.928, de 17 de janeiro de 1992, passando a vigorar com a
seguinte redacdo: '

“Art.79 (...)

X. o(s) dia(s) necessdrio(s), consecutivos ou ndo, ou
periodo de tempo, para participagdo  nas
Organizagdes no Local de Trabalho — OLT,
promovidas pelo Sindicato da Categoria dos
Servidores Publicos Municipais.

Art. 2° Altera o paragrafo 6°, do Art. 118 da Lei 4.928 de 17 de
janeiro de 1992, acrescido pela Lei 12.342 de 19 de outubro de 2015, que passa a
vigorar com a seguinte redago:

Art. 118
[-]

$§ 6° Excepcionalmente, a licenca prémio, a que
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fizer jus, poderd ser convertida em pecunia,
integralmente:

I quando o trabalhador ou qualquer de seus
dependentes for portador do virus HIV;

II. quando o trabalhador ou qualquer de seus
dependentes for acometido de neoplasia maligna;
III. estiver acometido por doenga grave;

IV. para a aquisi¢do de OJrtese ou protese,
mediante prescri¢do médica, com vista a promog¢do
da acessibilidade e da inclusdo social do
trabalhador com deficiéncia;

Art. 3° Altera o paragrafo 7°, do Art. 118 da Lei 4.928 de 17 de
janeiro de 1992, acrescido pela Lei 12.342 de 19 de outubro de 2015, que passa a
vigorar com a seguinte redago:

Art. 118

[-]

§ 7% Os procedimentos necessdrios a concessdo
integral da licenga prémio em pecunia, a relagdo
de doengas graves, e, as indica¢des para aquisi¢do
de Orteses e proteses, de que trata o pardgrafo 6°
deste artigo, serdo definidos mediante decreto.

Art. 4° Acrescenta o paragrafo 8°, ao Art. 118 da Lei 4.928 de 17
de janeiro de 1992, com a seguinte redagéo:

Art. 118

[-]

$ 8% A conversdo em pecunia de que trata o
pardgrafo 6° deste artigo, ndo ocorrerd nos casos
previstos no Art. 116, §1° 1 e II, desta Lei.

Art. 5° Fica acrescido o Paragrafo 3°, no Artigo 185, da Lei n°
4.928, de 17 de janeiro de 1992, com a seguinte redagao:
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Art. 185
[-]

$ 3° Os adicionais previstos neste artigo, e a

Gratificagdo de Risco de Vida, sdo mutuamente
excludentes.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas
as disposi¢Ges em contrario.
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JUSTIFICATIVA

Encaminhamos o Projeto de Lei que visa alteragdes no Estatuto do
Regime Unico dos Servidores Publicos Civis do Municipio de Londrina,
conforme razdes aduzidas nesta justificativa. '

A propositura em voga objetiva alteracdes em trés frentes, sendo
uma delas a licenca prémio especial, visando propiciar que os direitos da licenga
prémio se assemelhem aos direitos dos trabalhadores que fazem jus ao fundo de
garantia por tempo de servigo e casos de doengas graves e crOnicas. Em outra
vertente, o projeto apresenta concessdo para que os servidores sejam autorizados,
sem prejuizo do efetivo exercicio, para participagdo nas OLTs — Organiza¢do no
Local de Trabalho, promovidas pelo Sindicato dos Servidores Publicos
Municipais — SINDSERV. Por fim, também ¢ objetivo deste projeto corrigir
imbroéglios legislativos que possam gerar bis-in-idem remuneratério, algando a
seguranga orcamentaria do Municipio.

Explicamos: A licenga prémio prevista no Art. 116 da Lei
4.928/1992, pode ser convertida em pecunia total ou parcialmente, respeitada a
normativa disposta no Art. 118 da mesma Lei. Em 2015, através da Lei
12.342/2015, foram acrescidos os paragrafos 6° e 7° no Artigo 118, dispondo que
a licenga prémio poderia ser convertida integralmente em pectinia, nos casos em
que servidores, ou seus dependentes, fossem portadores da imunodeficiéncia
humana, ou que estivessem acometidos de neoplasia maligna, ou ainda, em
estagio terminal de doenca grave. A mesma alteragdo, previu também que o
Poder Executivo regulamentaria os procedimentos necessarios a concessdo do
beneficio.

Durante o processo de regulamentagdo preconizado pela Lei, foram
averiguadas varias legislagdes correlatas, quais sejam: a legislacdo que
regulamenta o saque do FGTS — Fundo de Garantia por Tempo de Servico, e a
Lei que determina os casos de isengdo do IRPF — Imposto de Renda da Pessoa
Fisica.

Nos estudos realizados, foram encontradas evidéncias de falha na
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redacdo original inserida no Estatuto do Servidor Municipal através da Lei
12.342/2015, visto que nas normativas e jurisprudéncias analisadas, ndo é o
estdgio terminal de doenga grave que gera o direito beneficio, mas o simples fato
de estar acometido por doenca cronica considerada grave.

Ademais, a redagdo atual do § 6° do Art. 118, da Lei 4.928/1992,
acarreta tratamento anti-isondmico quando pressupde que a conversdo de licenca
prémio integralmente em pecinia, implica que deve haver um estagio terminal de
doenca grave. Constata-se dissondncia com o proprio texto do pardgrafo em
questdo, uma vez que quando trata do individuo portador de HIV, e daquele
acometido por neoplasia maligna, bastam-lhe comprovar a condicdo e nfo o
estagio, contudo, em se tratando de doenga grave, ha uma condicional ao estagio
que faz diferir a acolhida dada aos demais casos mencionados.

Além disso, trata-se de observar o principio constitucional da
dignidade humana, no sentido de garantir que os trabalhadores possam dispor dos
beneficios a que fazem jus, na infeliz hip6tese de serem acometidos por doengas
e afeccdes graves, penosas e caras.

Neste interim, € em comparagdo aos trabalhadores celetistas,
aproveitamos 0 ensejo para lembrar que o servidor publico municipal, dado o
regime juridico ao qual estd submetido, ndo faz jus ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servico. A licenca prémio, em contrapartida, é o meio pelo qual o
Municipio poderia se utilizar para estabelecer um mecanismo de compensagio
nas situacGes aviltantes, decorrentes de patologias cronicas e graves, almejando
assim, alcancar os mesmos efeitos que 0 FGTS produz nestas situacdes.

“A Lei n° 8.036, de 1990, que dispde sobre o FGIS,
estabelece no art. 20 as situagbes em que o
trabalhador pode sacar os recursos de sua conta.
Podemos dividir os casos de saque do FGIS em trés
grandes grupos: a) situagdo de restri¢gdo de renda
enfrentada pelo trabalhador; b) obtengdo de recursos
para financiar a casa propria; e c¢) outros. O inciso
X1V, do art. 20, da referida Lei traz a possibilidade de
saque do FGTS quando o trabalhador ou qualquer de
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seus dependentes estiver em estdgio terminal, em
razdo de doenga grave, nos termos do regulamento.
Este inciso enquadra-se, portanto, em situagdo na
qual se presume a situacdo de restri¢do de renda
enfrentada pelo trabalhador. Entretanto, ndo parece
razodvel a exigéncia de que se esteja em_estdgio

terminal_para _usufruir_do beneficio. A intengcdo do
disposto no inciso é de _apoiar o trabalhador e sua
familia a custearem_o_tratamento de doenca grave,
que, por isso, precisa_despender gastos maiores em
busca de uma sobrevida. Contudo, antes de se atingir
tal estdgio, o trabalhador e sua familia jd enfrentam

severas dificuldades no tratamento de doenca grave
que requer cuidados especiais e gastos elevados com
medicamentos. A possibilidade de que o trabalhador
saque o saldo do seu FGTS no momento em que

descobre que estd acometido de doenca grave ou

qualquer de seus dependentes, pode significar a
viabilidade de um tratamento de saiude adequado ao
demandado pela _doenga, impedindo que o portador
chegue ao “estdgio terminal”. Antes disso, o saque do
FGTS pode significar até mesmo o convalescimento
ou a estabilidade em sua saide, a depender da
doenca e do seu estdgio.” (grifos nossos)!

Da mesma forma, o reconhecimento por parte do Poder Publico de
que determinadas doengas s3o da mesma forma graves para garantir beneficios
previdenciarios, é bastante para declaragio de que sdo também geradoras do
direito de saque do FGTS, e, portanto, nesta proposta de alteragéo relacionada a
licenga prémio, solicitamos a adequagdio no texto de Lei Municipal, no qual se
acrescenta que o rol de doengas graves para a conversdo da licenga prémio em
pectnia, seréd definido pelo Poder Executivo. Referida proposicdo, decorre da
necessidade de revisdes constantes acerca do tema, para que sejam acrescidas
novas moléstias, quando necessario for, e com a dinamicidade necessaria ao
atendimento de casos omissos na norma.

! https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=345453 1&disposition=inline
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Neste sentido, cabe comparagdo com decisdo proferida pela 3
Turma do Tribunal Regional Federal da 4° Regido, que deu provimento ao
recurso do Ministério Publico Federal, garantindo que o Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo pode ser sacado mesmo em caso de doenga grave ndo listada
na Lei 8.036/1990. O entendimento ampliou as hipdteses de levantamento do
Fundo pelos trabalhadores e por seus dependentes.

“Higida a atuagdo do MPF no sentido de garantir
que os trabalhadores possam, sem ajuizamento de
agdes individuais, movimentar suas contas Sfundidrias
na infeliz hipétese de serem acometidos por doengas
que as Cortes Padtrias ja afirmaram ser graves,
penosas e caras o suficiente para se equipararem as
hipoteses legais.

[-]

Garantido o saque do FGTS nos casos (a)
Jjurisprudencialmente aceitos de artrite reumatdide
severa, hepatite cronica do tipo C, miastemia gravis e
lupus eritematoso sistémico e (b) previstos na
Portaria Interministerial 2.998/01.

[—.”] z .

Insurge-se o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL no
sentido de que as doengas, cuja possibilidade de
levantamento do Fundo foram afastadas pela
sentenca, sdo tdo ou mais severas do que aquelas em
que o levantamento foi autorizado. Afirma que, assim
decidindo, feriu os principios da igualdade, da
dignidade da pessoa humana, do acesso & saide e &

seguridade social. ”?

A analogia com tais ocorréncias com o saque do FGTS, aqui,
também tem a finalidade de demonstrar com qual rapidez deve ser revista a
matéria que trata da concessdo de beneficios em situagdes adversas, alheias a
vontade do trabalhador, e com isso justificar a possibilidade de revisa-la por ato
do executivo.

2 hitps://www.conjur.com.br/dl/acordao-trf-aumenta-hipoteses-liberacao.pdf
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Sobre 0 mesmo tema, citamos também as inclusdes de moléstias
graves feitas através de Portaria Interministerial nos casos de aposentadoria ou
auxilio doenga, ou ainda das inser¢des de doengas realizadas por Instrugio
Normativa nos casos de isengfdo do imposto de renda da pessoa fisica. Fatos que
explicam a asser¢fo do texto de Lei municipal em voga.

Destarte, e sobretudo em respeito ao principio da dignidade
humana, para possibilitar que trabalhadores que venham a enfrentar
circunstincias adversas de satide possam ter condi¢des de alcancar melhor
qualidade de vida, tratamento adequado e a almejada cura, apresentamos a
presente propositura que visa correcfo textual, alterando o texto de Lei na
intengdo de permitir que o servidor doente e, ndo apenas aquele que ja esteja em
estagio terminal, tenha condigdes materiais para o devido tratamento.

“Voltemos, assim, a filosofia de Kant, segundo a qual
no reino dos fins tudo tem um prego ou uma
dignidade. Aquilo que tem um prego pode muito bem
ser substituido por qualquer outra coisa equivalente.
Dai a ideia de valor relativo, de valor condicionado,
porque existe simplesmente como meio, 0 que se
relaciona com as inclinagdes e necessidades geral do
homem e tem um preco de mercado, enquanto aquilo

que ndo é um valor relativo, e é superior a qualquer

preco, é um valor interno e ndo admite substituto
equivalente, é uma dignidade, é o0 que tem uma

dignidade. (grifos nossos)?

No projeto, acrescenta-se o paragrafo 8° no mesmo Art. 118 da Lei
4.928, ressalvando as situagBes nas quais nfio se aplica o beneficio, observando
os casos em que ha suspensfo de pagamento ao servidor, ou seja, apenas nas
circunstdncias em que os recebiveis de qualquer natureza ndo podem ser pagos
em virtude de licenca sem vencimentos requerida pelo proprio servidor,
suspensdo em face de processo administrativo, entre outros casos especificos que
geram interrupcéo de pagamento.

3 DA SILVA, José Afonso. A dignidade da pessoa humana com valor supremo da
democracia. Revista de direito administrativo, 1998, 212: 89-94.
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Nesta proposta, e prosseguindo com as alteracdes da Lei
4.928/1992, serd também apresentada a alteragdo do Artigo 79 do
mencionado texto legal, que trata das concessdes. Neste sentido, a mudanga
sugestionada € para que os servidores sejam autorizados, sem prejuizo do efetivo
exercicio, para participagdo nas OLTs — Organizagdo no Local de Trabalho,
promovidas pelo Sindicato dos Servidores Publicos Municipais — SINDSERV

Vide que, a liberdade sindical ¢ tratada primeiramente pelo Art.
8° da CF de 1988, no Titulo II, dos Direitos e Garantias Fundamentais. Por
outro lado, no Art. 11, a Consituicdo Federal também assegura que nas
empresas com mais de duzentos empregados, deve haver a eleicdo de um
representante destes, com a finalidade de promover seu entendimento direto
com os empregadores.

Para exercer o direito insculpido pela carta magna, temos como
necesséria e indispensédvel a participa¢do do trabalhador nas discussGes que
tratam da matéria de sua propria atividade laboral, considerando que € o
préprio individuo quem conhece as caracteristicas, condi¢Oes, recursos ¢ o
ambiente de trabalho.

Dentre as maneiras utilizadas para promover esta participagdo,
estio as reunides de organizagdo de base, aqui chamadas OLT's. A
Organizagdo no Local de Trabalho — OLT, é uma forma de reuniar e
conciliar os trabalhadores, a partir do seu ambiente e local de convivio com
outros trabalhadores e chefias, de forma a conhecer suas ansiedades e
sugestdes.

Trata-se, portanto, de uma representatividade do trabalhador,
que n#o deve ser confundida com uma representagéo sindical, contudo, deve
manter-se bem articulada com o sindicato, a quem caberd as tratativas
cabiveis. '

Outra vertente deste projeto, prosseguindo com as . alteragdes
necessérias e cabiveis na Lei 4.928/1992, visa primeiramente unificar, naquilo
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que for possivel, as leis esparsas quanto aos adicionais, e atualizar o texto do
Estatuto do Regime Juridico Unico dos Servidores Piblicos Civis do Municipio
de Londrina, cuja redagéo original é de 1992. Neste sentido, vale ressaltar que
desde a publicagdio da Lei em voga, varias outras situa¢Bes relacionadas a
tematica de pessoal foram retratadas em leis diversas.

Vale ressaltar que o dispositivo de lei que se pretende alterar, disposto
no Artigo 185, da Lei n°® 4.928/1992, versa quanto ao pagamento dos adicionais
previstos no Artigo 7°, XXIII, CF. A alteragio pretendida, por sua vez, inclui a
observéncia ao pagamento de gratificagdes de mesma espécie de modo a evitar o
bis in idem. Vide que, o Adicional de Periculosidade, por exemplo, nfo pode ser
cumulado com a Gratificagdo de Risco de Vida, tendo em vista que ambas as
vantagens visam compensar financeiramente o servidor por exercer atividade de
risco de vida ou de satde, possuindo, assim, o mesmo fato gerador.

Evidentemente, a primazia constitucional ao instituir condi¢Ges ante
ao trabalho insalubre e perigoso, consiste na protegdo a vida dos trabalhadores,
visando néo a prética indenizatéria como um fim, mas a redugfo ¢ a eliminagfo
das condi¢Ges de risco as quais se sujeitam os trabalhadores. Eis que, a forma do
pagamento indenizatério, se por adicional, ou gratificacdo, ndo é o objétivo do
dispositivo constitucional, mas a preservacdo a vida e a integridade fisica e
mental dos trabalhadores.

A proteg¢do a vida é o pilar fundamental que justifica
a protegdo juridica preconizada em vdrios institutos
legais, tendo, na Constituicdo Federal de 1988 e em
outros institutos legais, as bases que estabelecem e
Jundamentam o seu raio de agdo. Assim, fica clara a
importdncia da protegdo legal a saiude e a vida de
pessoas sujeitas as intempéries laborais do ambiente
de trabalho. A legislagdo brasileira procura adaptar-
se as mudangas contempordneas das relagbes de
trabalho, por meio de normas e regulamentos que
possam responder adequadamente as demandas dos
trabalhadores no tempo e no espago. Diante disso,
cabe enfatizar que a vida é o bem juridico maior e
indisponivel, até mesmo pelo seu detentor, ndo sendo
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tolerdveis agdes ou omissdes que possam por em risco
esse bem, cuja prote¢do é ampla e tutelada pelo
Estado. *

Quanto ao aspecto formal da remuneragfo insculpida pelo direito
constitucional, transcrevemos o texto da carta magna:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condi¢do social: '
(..)

XXIII - adicional de remuneracdo para as atividades
penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei;
(grifos nossos)

Desta forma, em 1992, o municipio observou o disposto constitucional
ao instituir a legislacdo que representa o regime juridico Unico do servidor
municipal, acrescendo-lhe o artigo 185 como forma de remuneracfio para as
atividades penosas, insalubres ou perigosas. O imbrdglio ocorre com o advento
de outras leis posteriores que estabeleceram adicionais ou gratificacdes que
utilizam o mesmo fato gerador. E justamente esta redundincia que se pretende
corrigir, precavendo a duplicidade de pagamentos em face do mesmo objeto
factual.

Nesse quadro mais geral é que os direitos pecunidrios adquirem um
relevo mais importante, onde, respeitados os direitos fundamentais dos
servidores, a postura adotada pela Administracio em relagdo aos gastos,
sobretudo com a folha de pagamento, deve atender nfo s6 o limite prudencial da
lei de responsabilidade fiscal, mas a boa gestdo orcamentdria e financeira,
incluindo ai, a releitura de dispositivos legais que se confrontam neste sentido.

Ressaltamos que a alterag@io proposta neste sentido segue a mesma

4 DE OLIVEIRA?, Jaqueline Ornelas; SANTANA, Nayara. INSALUBRIDADE E ,
PERICULOSIDADE LABORAL: UM OLHAR REFLEXIVO SOBRE A TUTELA JURIDICA DA
SAUDE DO TRABALHADOR.
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regra utilizada no Estatuto do Servidor do Estado do Parand e de outros
Municipios, de forma que inexiste inovagdo, mas somente adequagdes
necessarias.

Por fim, ressaltamos que o projeto em voga n#o acarreta impacto
financeiro. No caso da licenga prémio, ja se trata de direito certo e liquido, € o
projeto vem apenas agregar nova possibilidade para conversdo do beneficio nas
excepcionalidades. No caso das OLT’s, ndo h4d que se falar em dispéndio
financeiro. E no caso da cumulatividade de adicionais e gratificagdes, o
pretendido é justamente resguardar o Municipio de circunstincias geradoras de
Onus descabidos. '

Posto isto, concluimos, senhores integrantes desse Egrégio
Colegiado Municipal, ser plenamente justificavel o mérito do Projeto, que em
face do beneficio que representa, sobretudo, ao servidor em condicfo vulneravel,
certamente merecera sua acolhida.

Londrina, 10 de setembro de 2019.

Marcelo Belinati Martins
PREFEITO DO MUNICIPIO




_ PORTARIA INTERMINISTERIAL MPAS/MS N° 2.998, DE 23 DE AGOSTO‘DE 2001

OS MINISTROS DE ESTADO DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL E DA SAUDE, no uso da atribuicio que lhes
confere o art. 87, parigrafo tinico, inciso II, da Constituicio Federal de 1998, e tendo em vista o inciso II do art. 26 da Lei n°
8.213. de 24 de julho de 1991, e o inciso III do art. 30 do Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Decreto nn°
3.048, de 06 de maio de 1999, resolvem:

Art. 1° As doengas ou afecgdes abaixo indicadas excluem a exigéncia de caréncia para a concesséo de auxilio-
doenga ou de aposentadoria por invalidez aos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS:

| - tuberculose ativa;

Il - hanseniase;

lHl- alienagdo mental;

IV- neoplasia maligna;

V - cegueira

VI - paralisia irreversivel e incapacitante;

VII- cardiopatia grave;

Vil - doenga de Parkinson;

IX - espondiloartrose anquilosante;

X - nefropatia grave;

X - estado avangado da doenga de Paget (osteite deformante);
Xll - sindrome da deficiéncia imunoldgica adquirida - Aids;

XIIt - contaminacgéo por radiagdo, com base em conclusdo da medicina especializada; e
XIV - hepatopatia grave.

Art. 2° O disposto no artigo 1° s6 é aplicavel ao segurado que for acometido da doenga ou afecgdo apos a sua filiagéo
ao RGPS

Art. 3° O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS adotara as providéncias necessérias a sua aplicagdo imediata.
Art. 4° Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

ROBERTO BRANT
Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social

JOSE SERRA
Ministro da Saiide
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Oficio n° 724/2019-GAB.
Londrina, 10 de setembro de 2019.

A Sua Exceléncia, Senhor
Ailton da Silva Nantes
Presidente da Cadmara Municipal
Londrina — Pr

Assunto: Encaminha Projeto de Lei — Alteracio da Lei 4.928, de 17 de
janeiro de 1992 - Estatuto do Regime Unico dos Servidores Piiblicos

Civis do Municipio de Londrina.
SEI 19.009.087002/2018-81

Senhor Presidente,

Temos a honra de encaminhar a essa egrégia Casa Legislativa a_
inclusa propositura, que tem como finalidade a alteragdo das condi¢des para
conversdo em pectnia, acrescendo o direito de que a converso seja feita na
integralidade quando o servidor, ou seu dependente, for portador do virus da
imunodeficiéncia adquirida (HIV), estiver acometido de neoplasia maligna, ou
doenga grave nos termos da regulamentacdo especifica. A alteragdo em voga
incide especialmente nos §§ 6° e 7°, os quais foram acrescidos pela Lei 12.342 de
19 de outubro de 2015 & Lei 4.928, de 17 de janeiro de 1992. O mesmo projeto
altera artigo 79, inserindo concessfio para participagio em OLT’s promovidas
pelo SINDSERV e realiza asser¢@io no artigo 185 da referida Lei, visando
resguardar o Municipio quanto & duplicidade remuneratéria. Justificativa anexa.

Atenciosamente,

Marcelo Belinati Martins
PREFEITO DO MUNICIPIO

CiL DDIM. 1394 16/09/19-17h05min




