Prefeitura do Municipio de Londrina
Estado do Parana

PROJETO DE LEI N° ..............
OFICIO N° 165/2020-GAB., DE 25 DE MARCO DE 2020

SUMULA: Autoriza o Executivo Municipal a destinar recursos no valor de R$
2.000.000,00 (dois milhdes de reais), a titulo de garantia, o que gerara
20 milhGes de reais em crédito, beneficiando microempreendedores
individuais, micros e pequenas empresas, com medidas de apoio nesse
momento dificil da economia mundial, em razfo da Pandemia pelo
COVID 19, e da outras providéncias.

Londrina, 25 de margo de 2020.

N

' Marcelo Belinati/Martins
- PREFEITO DO MUNICIPIO

Texto do projeto de lei em anexo.




Prefeitura do Municipio de Londrina
Estado do Parana

PROJETO DE LEI N° ..............

SUMULA: Autoriza o Executivo Municipal a destinar recursos no valor de R$
2.000.000,00 (dois milhdes de reais), a titulo de garantia, o que gerara
20 milhGes de reais em crédito, beneficiando microempreendedores
individuais, micros e pequenas empresas, com medidas de apoio nesse
momento dificil da economia mundial, em raz8o da Pandemia pelo
COVID 19, e d4 outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE LONDRINA,
ESTADO DO PARANA, APROVOU E EU,
PREFEITO DO MUNICIPIO SANCIONO
A SEGUINTE

LEI:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a firmar termo de
fomento com a Sociedade de Garantia de Crédito do Norte do Parand —
GARANTINORTE; com a finalidade principal de criar mecanismos facilitadores
de garantia de crédito aos mlcroempreendedores individuais, mlcros e pequenas
empresas, instalados no amblto do temtorlo de Londrina.

Art. 2°. A Sociedade Garantidora de Crédito do Norte do Parana —
GARANTINORTE, de que trata o art. 1°, devera ter em seu Estatuto a prev1sao
de um Conselho de Administracdo.

Paragrafo iinico. O Estatuto Social da Entidade }déVer'éf"f)'réVe\‘fﬂéﬁéi
autossustentagfo financeira, bem como, em caso de extin¢do, que o seu
patriménio liquido serd transferido a outra pessoa juridica com o mesmo objeto
social ou similar.

Art. 3°. Fica o Executivo Mumclpal autorizado a alocar em conta
corrente bancaria espemﬁca em nome do Municipio de Londrma no exercicio dé
2020 Fecursos no valor de R$ 2, OOO OOO 00 (d01s mﬂhoes de reais), a titulo de
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garantia de financiamentos a serem concedidos por institui¢cdes financeiras, em
convénio com a GARANTINORTE, aos microempreendedores individuais,
micros € pequenas empresas, exceto para garantir créditos de médias empresas ¢
agroindustrias, observando-se em tudo os requisitos constitucionais e legais,
especialmente a Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 1°. A garantia referida no caput deste artigo tem por objetivos:

I. fomentar o desenvolvimento local e regional, mediante estimulo &
ampliacdo do acesso ao crédito para microempreendedores individuais,
micro ¢ pequenas empresas €, com atuagdo no ambito do Municipio de
Londrina; ‘

II.  possibilitar o incremento de outros beneficios, como suporte técnico e
gerencial e menores taxas de juros em fung¢do da dilui¢8o do risco; \

III.  viabilizar o desenvolvunento de uma cultura associativa entre  0s
beneficiarios.

§ 2°. Os recursos de que trata o caput deste artigo sorente serao
utilizados em caso de eventual 1nad1mplen01a por parte dos beneficidrios obtida
perante a rede bancaria conveniada com a GARANTINORTE.

§ 3° Ocorrendo eventual inadimpléncia, o processo de cobranga
sera conduzido conforme termo de parceria, ajuste e convénio.

§4°.Em caso de eventual inadimpléncia os recursos serfo
transferidos para rede bancaria conveniada com a GARANTINORTE, detentoras
dos direitos do crédito somente apés a conclusdo do processo de cobranga
amigavel, extrajudicial e/ou judicial, serdo devolvidos ao Municipio, mediante
depésito em conta cotrente especifica. Os valores aportados a tithlo de garantia
serdo devolvidos devidamente corrigidos e os demais encatgos' cobrados do
devedor, deduzidos os custos extrajud1c1als e judiciais, conforme termo de
parceria, ajuste e convénio.

§5°. Ocorrendo 1nad1mplen01a de proposta emitida com aval de
recursos piblicos do Municipio a forma legal de enquadramento ser4 a mesina
praticada pelos fundos de avais, validadas pelo Tribunal de Contas do Estado o
Parana.

§6°. O recurso disposto no-caput do artigo, néo sera transferido para
a GARANTINORTE, sendo que o fundo fica sob Gestéo Municipal. |
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§7°. A GARANTINORTE apresentarda ao Municipio, fluxo
operacional por meio de relatério de prestacdo de contas, constando todas as
operagdes vinculadas ao fundo, bem como os indicadores financeiros, resultados
alcangados, resultados operacionais € aspectos socio econémicos mensalmente.

§8°. Para os efeitos desta Lei, sdo micro e pequenas empresas
aquelas assim consideradas pelo artigo 3° da Lei complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, ou sua sucedanea.

Art. 4°. No procedimento de concessdo do financiamento devera
ser observado a exigéncia da contragarantia em valor igual ou superior ao da
garantia a ser concedida, nos termos do artigo 40, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal. -

§1°. A rede bancarla convenlada ¢ a GARANTINORTE exigirdo
do beneficiario contragarantia, a qual serd anahsada no momento da concessao‘
do financiamento. ‘

§2°. A garantia concedida pelo fundo municipal ndo excedera 80%
(oitenta por cento) do financiamento. '

Art. 5°. A utilizacdo dos recursos mencionados no artigo 3°,
dependerd da existéncia de termo de parceria e¢/ou fomento firmado entre o
Municipio de Londrina ¢ a GARANTINORTE, no qual serao estabele01das a
formas e condlgoes de apllcac;ao daqueles valores.

Art. 6°. Sera reservada dotagdo orcamentaria especifica para o
deposito do Municipio de Londrina a titulo de garantia de financiamentos.

Art. 7°. Esta lei entrarda em vigor na data de sua publicagéo,
revogando as disposi¢des em contrario.
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JUSTIFICATIVA

Com o presente projeto de lei alocando recursos no valor de R$
2.000.000,00 (dois milhGes de reais) a titulo de garantia de financiamento, que
gerard linha de crédito na ordem de R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais),
beneficiando os microempreendedores individuais, micros e pequenas empresas,
instalados no &mbito do territério de Londrina.

Ilustres Vereadores, o presente Projeto de Leivisa autorizar o
Executivo Municipal a firmar termo de fomento e alocar recursos em conta
corrente especifica, a titulo de garantia de financiamento concedidos por
~ institui¢des financeiras, em convénio com a Sociedade de Garantia de Crédito do
Parana - GARANTINORTE :

Diante do cenario econdmico de retracdo proveniente de uma
pandemia, esse projeto tem por objetivo estimular os microempreendedores
individuais, micros e pequenas empresas, instalados no ambito do territério de
Londrina.

Neste sentido o Executivo e o Leg1slat1vo unlram esforgos
dlsponlblhzando em conta corrente especifica o valor de RS 2. 000. 000,00 (d01s
milhdes de reais), sendo R$ 1.000.000,00 de cada ente respectivamente.

O presente projeto visa disponibilizar uma forma mais facil de
obtengfio de crédito para ampliar os negdcios dos empreendedores de Londrlna
usando a emissdo de carta ﬁanga o ' o

A GARANTINORTE é uma sociedade garantidora de crédito
(SGC), que pode trabalhar com aporte de recursos de varias fontes, até o
momento o tnico fundo disponivel foi pleiteado pelo SEBRAE, desde entdo vem
se buscando estratégias para alavancar os valores disponiveis, ‘quanto maior o
fundo garantidor maior o nimero de cartas que viabilizam o crédito de muitas
empresas que ndo teriam condi¢des reais de conseguirem tal beneficio. ‘A
sociedade trabalha com diversas instituigdes financeiras, ampliando a liberdade
dos empresarios poderem escolher aquelas que atendam as suas necessidades.

A importancia de ampliar o fomento da economia neste momento
de pandemia e respectiva crise econdmica € vital para a sobrevivéncia dos
pequenos negocios e empregos por eles gerados.
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O principal objetivo € facilitar o acesso ao crédito aos empresarios
que encontram dificuldades na fase inicial do seu empreendimento ou que
desejam aumentar o seu negécio, fomentando assim a economia local.

O processo de requisicio de crédito passard por uma anélise
financeira, em primeiro momento, pela instituicdo escolhida pelo empresario.
Apbs isso, € realizada uma nova analise pela propria GARANTINORTE, desta
forma preservando a seguranca e analisando com cautela os fatores de risco do
crédito requisitado.

Sdo essas as motivagdes que ensejaram o envio do Projeto de Lei,
certos que serd recepcionado por esta Casa Legislativa.

- BEsperamos, assim, diante das razes aduzidas, que o projeto
- encontre favoradvel acolhimento dos integrantes desse Egrégio Colegiado
Municipal. |

Londrina, 25 de marco de 2020.
Marcelo Belinati Martins
PREFEITO DO MUNICIPIO
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SOCIEDADE DE GARANTIA DE CREDITO DO NORTE DO PARANA —
GARANTINORTE

ESTATUTO SOCIAL

} Capitulo | .
DENOMINAGCAO, SEDE, FORO, DURAGAO E INTEGRAGAO A SGC CENTRAL

Art. 1°. A SOCIEDADE DE GARANTIA DE CREDITO DO NORTE DO PARANA, que
adota a sigla - “GARANTINORTE"- PR, é pessoa juridica de direito privado, na forma
de associagao civil, de fins ndo econdmicos, com sede e foro na cidade de Londrina,
Estado do Parand, sito Rua Santa Catarina, 50, 24° andar, Sala 2401/2404. Centro,
CEP n°. 86.010-470, que sera regida pelo presente Estatuto e pelas disposicdes legais
aplicaveis, com prazo de duracéo indeterminado.

Paragrafo Primeiro: A Sociedade abrangera a area territorial dos seguintes
municipios do Norte do Estado do Parana: Abatia, Alvorada do Sul, Andira, Apucarana,
Arapongas, Arapoti, Assai, Bandeirantes, Barra do Jacaré, Bela Vista do Paraiso,
Borrazépolis, Califérnia, Cambara, Cambé, Cambira, Candido de Abreu, Carlépolis,
Congonhinhas, Conselheiro Mairinck, Cornélio Procépio, Cruzmaltina, Curitva, Faxinal,
Figueira, Florestopolis, Guapirama, Ibaiti, Ibipora, Itambaraca, Jaboti, Jacarezinho,
Jaguapitd, Jaguariaiva, Japira, Jataizinho, Joaquim Tavora, Jundiai do Sul, Leopolis,
Londrina, Lupionépolis, Lunardelli, Manoel Ribas, Marilandia do Sul, Maua da Serra,
Miraselva, Nova América da Colina, Nova Fatima, Nova Santa Barbara, Novo Itacolomi,
Pinhaldo, Pitangueiras, Porecatu, Prado Ferreira, Primeiro de Maio, Quatigua, Rancho
Alegre, Ribeirdo Claro, Ribeirdo do Pinhal, Rio Bom, Rolandia, Sabaudia, Salto do
Itarare, Santa Amélia, Santa Cecilia do Pavao, Santa Mariana, Santana do Itararé, Santo
Antdnio da Platina, Santo Anténio do Paraiso, Sdo Jerdnimo da Serra, Sdo José da Boa
Vista, S&o Sebastido da Amoreira, Sapopema, Sengés, Sertaneja, Sertandpolis,
Siqueira Campos, Tamarana, Tomazina, Urai, Wenceslau Braz e demais cidades
situadas no norte do Parana.

Paragrafo Segundo: A SOCIEDADE DE GARANTIA DE CREDITO DO OESTE DO
PARANA — “GARANTINORTE - PR ”, passa a integrar o sistema central de 2° Piso,
denominado SGC Central — Sociedade Garantidora de Crédito Central, juntamente
com as demais SGC de 1° Piso estabelecidas no territério nacional Brasileiro, que fazem
parte do quadro associativo da SGC Central, e se submetem integralmente ao conjunto
de diretrizes e normas aprovadas e emanadas por esta instituicdo nacional, afim de
criarmos um sistema padrao e seguro de garantia de crédito.

Paragrafo Terceiro: A GARANTINORTE - PR somente podera se desligar do quandro
de associados da SGC Central, por autorizagdo registrada em Ata de Assembleia Geral
Extraordinaria, especialmente convocada para esta aprovacao, mediante o direito de
participacdo e manifestagdo da SGC-Central, a qual deve ser avisada previamente pelo
menos com 90 dias de tal intengdo e data de assembleia, bem como substitua todas as
garantias nas quais a SGC Central esteja solidariamente responsavel com a
GARANTINORTE - PR , isentando a SGC Central de qualquer responsabilidade futura
perante terceiros.

Paragrafo Quarto: A GARANTINORTE - PR, por integrar o Sistema de Sociedades de
Garantia Nacional e estar filiada 8 SGC CENTRAL, esta sujeita a todas normas
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diretrizes aprovadas pelos 6rgdos daquela entidade, sendo elencadas aqui as
principais para fins de expressa consignacdo neste estatuto, e vinculagcdo aos
associados da GARANTINORTE - PR, sendo as seguintes normas principais:

l. Aceitacdo da prerrogativa da SGC CENTRAL representa-la, nos
relacionamentos mantidos com o Banco Central do Brasil ou com quaisquer outras
instituicbes publicas e privadas, quando relacionadas as atividades do Sistema de
Sociedades de Garantia Nacional.

1. Aceitacdo e cumprimento das decisées, das diretrizes, das regulamentacdes e
dos procedimentos instituidos para o Sistema de Sociedades de Garantias Nacional e
para o Sistema Local, conforme definido por meio do Estatuto Social da SGC CENTRAL
e demais normativos;

Il. Acesso, pela SGC CENTRAL, a todos os dados contabeis, econémicos,
financeiros e afins, bem como a todos os livros sociais, legais e fiscais, além de
relatorios complementares e de registros de movimentagdo financeira de qualquer
natureza;

V. Assisténcia em carater temporario em caso de riscos para a solidez da propria
GARANTINORTE - PR ou do Sistema de Sociedades de Garantias Nacional, mediante
administracéo em regime de cogestéo pela SGC CENTRAL, autorizado por decisio do
Conselho de Administragdo da SGC CENTRAL, amparada por debate apos convocacao
da GARANTINORTE - PR, para promover sua defesa dos fatos ou apresentaco de
plano para de sanar irregularidades ou riscos.

V. Convocagdo de Assembleia Geral Extraordinaria pelo Conselho de
Administragéo da SGC-Central para destituicéo e eleicao do conselho de administracao
da GARANTINORTE - PR, quando existir riscos para a solidez da propria entidade ou
do sistema de Sociedade de Garantias Nacional, em casos que o regime de cogestdo
nao solucionar ou ndo seja vidvel a sua instalagdo diante da gravidade dos fatos
avaliados.

Capitulo I
OBJETO E FINALIDADES
Art. 2°. A GARANTINORTE - PR tem por objetivos: .
- A promogéo do desenvolvimento econdmico e social e combate 4 pobreza: / Q
- A experimentagéo, nao lucrativa, de novos modelos sécios produtivos e de (

)

sistemas alternativos de crédito; ~

- Estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, producao e
divulgacéo de informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito
as atividades mencionadas nos incisos | e |I. 7

[

\
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Paragrafo unico. A GARANTINORTE- PR podera celebrar contratos, convénios e
entabular negociagdes diversas com organismos e entidades nacionais e internacionais,
publicas e privadas, necessarias ou convenientes ao pleno cumprimento de seus
objetivos sociais.

Art. 3°. Para cumprir a missdo para a qual foi criada e atingir seus objetivos, a
GARANTINORTE - PR desenvolvera as seguintes atividades e acoes:

| - assessorar as empresas na elaboracdo de projetos para encaminhamento aos
agentes financeiros, bem como através da concessao de garantias junto aos mesmos e
demais pessoas juridicas de direito publico ou privado;

Il - obter recursos para composi¢cdo do Fundo Garantidor de que trata a Lei Geral das
Micro e Pequenas Empresas (Lei federal n°. 123/06, alterada pela LC Federal 128/08);

Il - desenvolver parcerias com entidades e agentes financeiros com intuito de reduzir
taxas de juros e demais custos financeiros e facilitar a aprovacao de projetos e acesso
ao crédito;

IV - realizar consultoria e treinamentos econdmico-financeiros para as empresas,
principalmente quando o acesso ao crédito nao for a melhor solugéo para o caso
concreto;

V - aplicar no mercado financeiro as disponibilidades de recursos e explorar os bens
integrados ao seu patriménio, revertendo o produto dessas operagdes integralmente no
desenvolvimento de suas atividades;

VI - elaborar e executar projetos, programas e planos de acdes correlatas, por meio de
disponibilizag&o dos recursos fisicos, humanos e financeiros, ou ainda, pela prestacao
de servigos intermediarios de apoio a outras organizagées e aos orgaos do setor publico
que atuem em areas afins aos seus objetivos sociais:

VIl - apoiar as empresas ja instaladas ou em instalacdo nas areas de atuacao da
GARANTINORTE, cooperando para o equacionamento de suas necessidades
especificas ou comuns, de natureza econdmico-financeira;

VIII - elaborar estudos e pesquisas mediante estabelecimento de ajuste, convénio ou
parceria com instituicbes de ensino superior, com a finalidade de disponibilizar dados,
informacdes e elementos necessarios ao desenvolvimento das empresas:

IX - firmar termo de parceria, ajuste, convénio ou associar-se com outras instituicoes
publicas ou privadas, nacionais ou internacionais, com o objetivo de captar recursos
para execucao de seus objetivos, bem como ampliar o seu campo de pesquisa e
informacdes;

X - produzir, editar ou patrocinar publicagdes de seu interesse.

Art. 4°. A GARANTINORTE - PR em sua atuacdo devera observar os principios da_#

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e da eficiéncia. /

/



0 e Dan:
1° Oficio de Registros
e Civil de Pessoa

LONDRINA .. S Juridicas

e Documentss

\PARANA

Capitulo lll
DOS ASSOCIADOS

Art. 5°. A GARANTINORTE- PR ¢é constituida pelas pessoas fisicas e juridicas
presentes na Assembleia de fundagéo, podendo vir a integrar o quadro de associados
as pessoas fisicas e juridicas que, preenchendo os requisitos exigidos, sejam acolhidas
nos termos deste Estatuto e do Regimento Interno.

Art. 6°. A Entidade tera as seguintes categorias de associados:

I - Associados Contribuintes: pessoas fisicas, entidades representativas de
microempresas, empresas de pequeno porte e das médias empresas,
preferencialmente que abranjam os setores da indUstria, comércio, agroindustria de
pequeno porte e servicos, legalmente constituidos: e pessoas juridicas,
preferencialmente micro e pequenas empresas (MPEs) e Micro e Pequenos
Empreendedores Individuais (MEI), conforme definicdo contida na LC Federal n°
123/2006, alterada pela LC Federal 128/08, e médias empresas, no interesse da
GARANTINORTE- PR;

Il - Associados Fundadores: pessoas fisicas e juridicas que firmaram a ata de
constituicdo da GARANTINORTE-PR e que a apoiem no cumprimento dos seus
objetivos estatutarios;

lll - Associados Mantenedores pessoas fisicas ou pessoas juridicas privadas,
instituicées financeiras de direito publico ou privado, nacionais ou estrangeiras, que
ingressarem na associacédo fazendo aportes de capital, com o objetivo de propiciar o
desenvolvimento social e econdmico dos Beneficiarios, sendo-lhes vedado votar e
serem votados.

Paragrafo unico. O nimero de associados é ilimitado.

Art. 7°. Os Associados néo responderao, solidaria ou subsidiariamente, pelas
obrigacdes e compromissos assumidos pela GARANTINORTE-PR.

_ Capitulo IV ;
DA ADMISSAO, SUSPENSAO E EXCLUSAO

Art. 8°. Para a admissé&o o interessado devera preencher ficha cadastral, a qual sera
analisada pelo Conselho de Administragéo e, uma vez aprovada, o novo Associado sera
informado do seu nimero de matricula, categoria a que pertence e o valor a ser
aportado, como disposto no Regimento Interno.

Art. 9°. Infringindo, o Associado, disposi¢cdes contidas no presente Estatuto, Regimento
Interno ou Regulamentos, ou realizando atos que ocasionem ou possam vir a causar
prejuizos a GARANTINORTE - PR, sujeita-se as seguintes penalidades, independente
de ordem:

| - adverténcia por escrito; ou,

Il - suspenséo dos seus direitos por tempo determinado, conforme definido no
Regimento Interno; ou,
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lll - exclusdo do quadro social.

Art. 10°. A adverténcia, a suspens&o, ou a exclusio serdo impostas pelo Conselho de
Administracao, sendo que a mesma devera ser fundamentada, e enviada com aviso de
recebimento para o associado penalizado.

Art. 11°. Perdurando o fato que ensejou a adverténcia, ou na ocorréncia de novas
infragGes nos 12 (doze) meses subsequentes & infracdo cometida, o Associado podera
ser excluido do quadro associativo.

Art. 12°. Ao Associado submetido ao processo de exclusdo ou suspensdo, sera
assegurado amplo direito de defesa perante o Conselho de Administracdo, através de
recurso no prazo de 15 (quinze) dias apds o recebimento do comunicado

Paragrafo unico: A exclusdo de Associado s6 sera admissivel havendo justa causa,
em deliberagéo fundamentada, tomada pela maioria dos presentes em reunido ordinaria
ou extraordinaria do Conselho de Administracao.

Art. 13°. O Associado excluido podera solicitar seu retorno ao quadro associativo apos
02 (dois) anos de afastamento, sendo que o deferimento do pedido cabera ao Conselho
de Administracao.

Capitulo V
DOS DIREITOS E DEVERES DOS ASSOCIADOS

Art. 14°. S3o direitos dos Associados:

| - votar e ser votado, desde que em dia com a Tesouraria da GARANTINORTE- PR:
Il - participar do Conselho de Administragdo e do Conselho Fiscal:

Il - indicar seus representantes de acordo com sua respectiva categoria de associado:
IV - manifestar-se sobre os atos, decisoes e atividades da GARANTINORTE-PR;

V - propor, em Assembleia, agdes, programas e projetos;

VI - obter, nos termos deste Estatuto, do Regimento Interno e dos critérios técnicos

definidos pelo Comité de Crédito, garantia de crédito junto as instituicées financeiras ou
privadas e demais beneficios advindos da condicédo de Associado:;

VIl - acessar os demais produtos e servigos oferecidos pela GARANTINORTE- PR:
Art. 15°. Sao deveres dos Associados:

I - cumprir e fazer cumprir este Estatuto, Regimento Interno e Regulamentos da
GARANTINORTE-PR;

Il - atender e zelar pela observancia dos principios e objetivos da GARANTINORTE-
PR; A

lil - participar de eventos e atividades da GARANTINORTE-PR;

IV - acatar as decis6es das Assembleias;

PARANA
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V- cumprir rigorosamente as obrigacdes decorrentes da sua condi¢ao de Associado;

VI - manter em dia o pagamento das contribuicées e servigos utilizados, quando
aplicavel.

Paragrafo unico. A inobservancia ou descumprimento dos deveres acima arrolados
ensejara a aplicagéo das penalidades previstas neste Estatuto ou no Regimento Interno
da GARANTINORTE-PR.

. Capitulo VI
DOS ORGAOS DA ENTIDADE

Art. 16°. - Sao 6rgaos da GARANTINORTE-PR:
| - Assembleia Geral;

Il - Conselho de Administragéo;

Il - Conselho Fiscal;

IV - Diretoria Executiva;

Art. 17°. E érgéo executivo da GARANTINORTE-PR a Diretoria Executiva.

Art. 18°. Nenhum conselheiro ou diretor responde, solidaria ou subsidiariamente pelos
énus financeiros e obrigagdes regularmente assumidas pela GARANTINORTE-PR,
salvo quando agirem comprovadamente com culpa ou dolo, nos termos da Lei.

Art. 19°. E vedada a distribuicdo entre seus associados, conselheiros, diretores,
empregados ou doadores dos eventuais excedentes operacionais, brutos ou liquidos,
dividendos, bonificagdes, participagdes ou parcela do seu patriménio auferido mediante
o exercicio de suas atividades, que seréo aplicados integralmente na consecugao de
seu objeto social.

Art. 20°. E vedada a participagcdo de membros dos conselhos em qualquer esfera
administrativa ou de fiscalizagdo da GARANTINORTE, em eleigdes a cargos publicos e
ocupantes de cargos comissionados nas esferas do poder publico com restricao
cadastral

Art. 21°. O Associado podera pedir seu desligamento da GARANTINORTE-PR, a
qualquer tempo, mediante pedido por escrito e protocolado, sendo que a exclusdo nio

implica em renuncia da GARANTINORTE-PR, a qualquer direito porventura havido em (|
decorréncia do cargo ou fungao exercida, nem exclui as obrigacées assumidas ou a 'Qp\
responsabilidade por atos praticados. \J
Capitulo VII
DA ASSEMBLEIA GERAL

Art. 22°. A Assembleia Geral é o 6rgdo maximo de deliberacdo da GARANTINORTE- C
PR, sendo soberana nas suas resolucgdes. ‘

Art. 23°. A Assembleia Geral serd constituida pelo conjunto dos associados da
GARANTINORTE-PR sendo que a cada associado em regular situacao, correspondera
um voto.

Art. 24°. As reunides da Assembleia Geral serdo presididas pelo Presidente 0.
Conselho de Administragdo, o qual escolhera um Secretario para o exercicio
fungdes inerentes a este cargo.
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| - aprovar o Estatuto da GARANTINORTE-PR bem como eventuais propostas de
alteracoes:;

Jocumentos

Il - estabelecer, nos limites deste Estatuto, as diretrizes gerais das atividades da
GARANTINORTE-PR;

lIl - examinar e aprovar os balangos anuais de cada exercicio;

IV - aprovar o orcamento, os gastos e investimentos para o exercicio seguinte;
V - eleger os membros do Conselho Fiscal:

VI - eleger os membros do Conselho de Administracao;

VIl - apreciar os recursos de decisdes de outros érgaos da GARANTINORTE- PR;-
decidir sobre a dissolugdo da GARANTINORTE-PR seguindo os procedimentos
estabelecidos neste Estatuto;- julgar os recursos interpostos contra as decisdes do
Conselho de Administragcdo, que deliberar pela exclusdo de sécio;- resolver os casos
omissos no Estatuto da Entidade.

Paragrafo unico: Nao sera objeto de apreciacdo a proposta de emenda estatutaria
tendente a abolir os objetivos da GARANTINORTE-PR ou reduzir as prerrogativas de
seus Conselhos Fiscal e de Administracao.

Art. 26°. A Assembleia Geral reunir-se-a ordinariamente até 31 de Marco de cada ano
para:

I - apreciar o relatério das atividades do exercicio anterior:

Il - analisar e deliberar, apés parecer do Conselho Fiscal, sobre as contas da
GARANTINORTE-PR;

Il - apreciar o Plano de Trabalho e aprovar o orgamento, os gastos e os investimentos
para o exercicio corrente;

Art. 27°. A Assembleia Geral reunir-se-a, extraordinariamente, para deliberar sobre
destituicdo dos membros do Conselho de Administracao, alteragao estatutaria, excluséo
de Associado e sobre qualquer outro assunto atinente 8 GARANTINORTE-PR;

Paragrafo tnico. Para as deliberagdes referentes a alteracdo estatutaria, sera exigida
a concordancia de 2/3 (dois tercos) dos presentes a Assembleia Geral especialmente
convocada para esse fim, ndo podendo ela deliberar, em primeira convocacio, sem a
maioria absoluta dos Associados, ou com menos de 2/3 (dois tercos) dos presentes nas
convocacgdes seguintes.

7
Art. 28°. A Assembleia Geral sera convocada: //

I - pelo Presidente do Conselho de Administracéo:; / \\
Il - pelo Conselho Fiscal, na constatacao de fato relevante e urgente!

HI' - por 2/3 (dois tergos) dos membros do Conselho de Administragao;
IV - por, no minimo, 1/5 (um quinto) dos associados. /ﬁ
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V - Pelo Conselho de administragdo da SGC Central, quando este deliberar
necessario a tomada de decisGes de competéncias da Assembleia Geral Ordinaria e
Extraordinaria.

Art. 29°. A convocacdo da Assembleia Geral Ordinaria é feita pelo presidente do
Conselho de Administragdo da GARANTINORTE-PR, publicada em edital em jornal de
circulagéo diaria local e/ou via correio eletrénico, com pelo menos 15 (quinze) dias de
antecedéncia, e em no maximo 30 (trinta) dias da data de sua realizac3o.

Paragrafo tnico: No caso de auséncia das formalidades previstas nos artigos 28 e 29,
se reconhece a Assembleia Geral como regularmente constituida quando estiverem
presentes ou representados todos os Associados, e com intervencdo de todos os
membros do Conselho de Administracdo e do Conselho Fiscal.

Art. 30°. Salvo na hipétese prevista no § Unico, do artigo 27, a Assembleia Geral sera
instalada validamente, em primeira convocagéo, com a presenca de 2/3 (dois tercgos)
dos associados; em segunda convocagao, 30 (trinta) minutos apos, com a presenca de
50% (cinquenta por cento) dos associados, e em terceira e Ultima convocacio, 30 (trinta)
minutos apdés a segunda convocagdo, com a presenca de qualquer nimero de
associados, sendo as decisdes tomadas por maioria simples de votos.

Art. 31°. O Secretério da Assembleia Geral lavrara ata, em livro proprio, que refletira,
ainda que de forma resumida, as decisdes tomadas e que, apds lida e aprovada, sera
assinada pelo Presidente e Secretario.

Art. 32°. Nas votagdes de temas da pauta poderao participar todos os associados em
pleno gozo dos seus direitos.

Paragrafo unico. Na abertura das Assembleias estara disponivel listagem de
associados com direito a voto.

Art. 33°. As Assembleias poderéo ser abertas a participacao de pessoas estranhas ao
quadro social, com direito a voz, mas sem direito a voto.

CAPITULO VIII i £y
DO CONSELHO DE ADMINISTRAGCAO /}
\J
Art. 34°. O Conselho de Administracdo é o 6rgdo superior de Administragcdo da
Entidade, constituido por 7 (sete) membros, sendo que a cada conselheiro
correspondera um voto, assim distribuidos:
I - 04 (quatro) representantes indicados pelo conjunto de entidades associadas, dentre e
os associados contribuintes, que representem microempresas, empresas de pequeno , =

porte e das médias empresas, preferencialmente que abranjam os setores da industrigz”
comercio, agroindustria de pequeno porte e servicos;

[l - 02 (dois) representantes indicados pelo conjunto de ass
mantenedores, pessoas fisicas ou pessoas juridicas privadas, nacio ais ou
estrangeiras, que fizeram aporte de capital;

d
-
Il - 01 (um) representante indicado pelo conjunto de associados mantenedores,
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pessoas juridicas de direito publico, nacionais ou estrangeiras, que fizeram aporte de
capital.

Paragrafo unico. Na havendo entre os associados mantenedores, pessoas juridicas de
direito publico, nacionais ou estrangeiras a indicagéo do representante definido no item
Il deste artigo, passara a ser feita pelo conjunto de entidades associadas, dentre os
associados contribuintes, que representem microempresas, empresas de pequeno
porte e das medias empresas, preferencialmente que abranjam os setores da industria,
comercio, agroindustria de pequeno porte e servicos.

Art. 35°. A GARANTINORTE-PR podera remunerar seus dirigentes que atuam
efetivamente na gestdo executiva, desde que aprovado pela Assembleia geral, e
aqueles que prestam servigos especificos, respeitados em ambos os casos, os valores
praticados pelo mercado na regido onde exerce suas atividades.

Art. 36°. O mandato dos membros do Conselho de Administragdo sera de 03 (trés) anos,
permitida uma reconducéo, desde que respeitado a renovacio de no minimo 1/3 (um
terco) dos membros.

§ 1°. O Orgéo sera presidido por um de seus membros, com um vice-presidente, ambos
eleitos entre o conjunto de seus componentes, para um mandato de 03 (trés) anos,
permitida uma reconducgéo;

§ 2°. O Conselho de Administragéo podera, por deliberacio da maioria absoluta de seus
membros em reunido especialmente convocada para esse fim, destituir o Presidente e
o vice-presidente a qualquer tempo, "ad referendum" da Assembleia Geral, conforme
previsto no inciso IX, do art. 25, deste Estatuto;

§ 3°. A ata de reunido do Conselho de Administragéo sera redigida por um conselheiro
indicado pelo Presidente.

Art. 37°. As entidades que compdem o Conselho de Administracdo da

GARANTINORTE-PR, quando do ato de nomeac&o de seus representantes no orgao,
também deverao indicar um suplente.

Art. 38°. Compete ao Conselho de Administracao:

~
| - eleger seu presidente e vice-presidente; [ Q}
Il - estabelecer as diretrizes, observadas as deliberagdées da Assembleia Geral, para

que a GARANTINORTE-PR atinja seus objetivos;

Il - cumprir e fazer cumprir o Estatuto, Regimento Interno e seus Regulamentos; >

IV - adotar praticas de gestdo administrativa, necessarias e suficientes a coibir a
obtengéo, de forma individual ou coletiva de beneficios ou vantagens pessoais, e
decorréncia da participacé@o no respectivo processo decisoério:

V - escolher e nomear os membros da Diretoria Executiva, fixando na respectiva
remuneracao, que devera observar os valores praticados pelo mercado e o Iimites\
/bro de ,

estabelecidos pelo artigo 34, paragrafo Unico, da Lei 10.637, de 30 de dez
2002,
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VI - aprovar a criagéo, atribuicdes e remuneragao de outros cargos nao previstos neste
Estatuto, necessarios ao bom funcionamento da GARANTINORTE-PR:

VIl - elaborar e aprovar o Regimento Interno e os Regulamentos referentes as politicas
desenvolvidas pela GARANTINORTE-PR;

VIII - conhecer e manifestar-se sobre os relatérios, balancetes semestrais e o balanco
anual da GARANTINORTE-PR;

IX - apresentar a Assembleia Geral, com o prévio parecer do Conselho Fiscal, o
relatério e o balango financeiro anual, sendo que este Ultimo devera conter as contas de
receitas e despesas da GARANTINORTE-PR;:

X - aprovar os parametros gerais, autorizar a assinatura e a execucao dos termos de
parceria, ajustes, convénios, contratos, acordos e empréstimos a serem firmados ou
contraidos com outras instituicdes publicas ou privadas, nacionais ou internacionais:

XI - aprovar os parametros gerais, autorizar a assinatura e a execucio dos acordos,
ajustes de convénios, contratos e outros instrumentos juridicos firmados com os
Agentes Financeiros;

Xl - deliberar sobre as propostas de ingresso e de exclusio de associados:

Xl - emitir parecer sobre propostas de alteracdo estatutaria, encaminhando-a para a
Assembleia Geral;

XIV - estabelecer o valor das contribuicdes, o percentual que podera ser garantido em
cada tipo de operacao e demais taxas devidas pelos associados;

XV - regulamentar a criagdo dos comités técnicos necessarios ao funcionamento e
desenvolvimento da GARANTINORTE-PR; a nomeacdo dos seus integrantes e a
definicdo de suas atribuicdes;

XVI - instituir eventuais Fundos de Risco:
XVII - aprovar o Manual de Operagdo do Comité Técnico da GARANTINORTE- PR.

§ 1°. O Conselho de Administracdo é validamente constituido com a presenca da /\\j
maioria de seus membros e delibera com o voto favoravel da maioria dos presentes,

com excegao da hipétese prevista no inciso XlII deste artigo, que requer o voto favoravel

de seis de seus membros;

§ 2°. Em caso de empate cabera ao Presidente do Conselho o Voto de Desempate;

§ 3°. Se a maioria dos membros do Conselho de Administragdo deixar seus cargos, a
Assembleia Geral para eleicdo dos novos integrantes sera convocada pelo Presidente/
do Conselho Fiscal no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas, e na falta ou omis

deste, por qualquer Associado; /

§ 4°. No caso de deliberagdo do Conselho de Administragao de matéria que haja conflito
de interesse entre o Conselheiro e a GARANTINORTE-PR, 0 mesmo ndo devera
participar do processo, nas referidas deliberacgdes. O ,
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Art. 39°. O Conselho de Administracdo reunir-se-a ordinariamente pelo menos uma vez
a cada 60 (sessenta) dias, ou extraordinariamente sempre que necessario, por
convocagao do seu Presidente ou a requerimento da maioria de seus membros.

Paragrafo unico. As reuniées do Conselho de Administragio serdo convocadas por
correspondéncia ou outro meio, e enviadas aos conselheiros com antecedéncia minima
de 07 (sete) dias, contendo o local, a data, o horario, em primeira e segunda
convocacao, a ordem do dia e, no caso de urgéncia, poderdo ser convocadas com 02
(dois) dias de antecedéncia.

Art. 40°. Sao atribuicdes do Presidente do Conselho de Administragao:

I - representar oficialmente a GARANTINORTE-PR, em juizo ou fora dele, podendo
para tanto constituir prepostos e procuradores;

Il - convocar e presidir as reunides do Conselho de Administragdo, cabendo-lhe,
quando a questao exigir, o voto de desempate, e assinar a ata das reuniodes,

Il - convocar e presidir as reunides das Assembleias Gerais:

IV - assinar, ou designar quem assine juntamente com o Diretor Executivo da
GARANTINORTE-PR termo de parceria, ajuste, convénios, contratos, acordos e
empréstimos com entidades publicas e privadas, nacionais e internacionais, para a
implantacéo de atividades compativeis com os objetivos da GARANTINORTE-PR;

§ 1°. na auséncia do Diretor Executivo da GARANTINORTE-PR, fica designado ao
Gerente Administrativo Financeiro o substituir.

V - expedir as ordens e tomar as medidas indispensaveis ao cumprimento das
resolugdes do Conselho de Administracdo e da Assembleia Geral da GARANTINORTE-
PR;

VI - aprovar a contratacdo de auditoria externa independente e demais assessorias o
necessarias ao funcionamento da GARANTINORTE- PR, respeitados os valores AR
praticados no mercado; ™~

VIl - deliberar sobre os assuntos que exigirem pronta solucdo, dando conhecimento ao
Conselho de Administracao; S

VIl - propor ao Conselho de Administragdo a nomeacdo e demissdo do Diretor
Executivo da GARANTINORTE - PR;

IX - assinar, em conjunto com o Diretor Executivo documentos para aberturgs
contas bancarias e demais instrumentos necessarios para que a Entidade funciéne
regularmente e atinja suas finalidades, bem como cheques e demais documentos
necessarios para movimentacao bancaria;

Art. 41°. Sao atribuicdes do Vice-Presidente:

"
I - auxiliar o Presidente no exercicio de suas funcdes: K
Il - substituir o Presidente em suas auséncias e impedimentos; ,ﬁ/
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Capitulo IX
DO CONSELHO FISCAL

Art. 42°. O Conselho Fiscal serd composto por 2 (dois) representantes com igual
numeros de suplentes, com mandato concomitante de 3 anos, o qual podera ser
renovado sucessivamente.

Paragrafo uUnico - Os mandatos dos membros do Conselho Fiscal ndo s3o
remunerados.

Art. 43°. Compete ao Conselho Fiscal:

I - eleger o seu Presidente;

Il - examinar e opinar sobre as contas, livros, registros, documentos, relatérios de
desempenho financeiro e contabil e sobre as operagoes patrimoniais realizadas,
emitindo pareceres, em até 60 (sessenta) dias ap6s o encerramento do ano, para os
organismos superiores da GARANTINORTE - PR, exercendo assidua fiscalizagcao sobre
os atos do Conselho de Administracéo;

Il - convocar, na forma prevista neste Estatuto, a Assembleia Geral Extraordinaria:

IV - participar das reuniées do Conselho de Administracdo que tratem da analise do
relatoério e do balango financeiro anual, conforme inciso IX do artigo 38, e da Assembleia
Geral de associados.

Paragrafo unico: As prestagcées de contas da GARANTINORTE- PR deverio observar
os principios fundamentais contidos nas Normas Brasileiras de Contabilidade.

Art. 44°. Para fins de deliberagio e aprovagao das materias que competem ao Conselho
Fiscal sera exigida maioria absoluta, e as atas das reunides deverao ser assinadas por
todos os presentes.

Capitulo X
DA DIRETORIA EXECUTIVA
r .
Art. 45°. - A GARANTINORTE - PR sera administrada por uma Diretoria Executiva A\
nomeada pelo Conselho de Administragcdo, composta por um Diretor Executivo, \\J

podendo ser contratados mais dois Diretores-adjuntos.

Art. 46. - Compete a Diretoria Executiva:

| - executar as politicas da GARANTINORTE - PR, observando a legislagao vigente e ]
as deliberagbes do Conselho de Administrago e da Assembleia Geral:

Il - gerenciar os valores da GARANTINORTE - PR, executando receitas e despesas e
encaminhando ao Conselho Fiscal e ao Conselho de Administragso, apos o fim de cada
trimestre, os relatérios financeiros: L

Il - elaborar e entregar ao Conselho de Administragéo e ao Conselho Fiscal, em até
30 (trinta dias) apos o término de cada ano civil, o relatério de atividades das
demonstragdes financeiras da GARANTINORTE PR incluindo-se as certidoes negativas
fiscais e previdenciarias dos respectivos Entes da Federagao Brasileira, documentos
estes que serdo divulgados e colocados a disposig&o para exame de qualquer cidado:

%,
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IV - deliberar sobre a admissao e demiss&o de empregados, informando o Presidente
do Conselho de Administrac3o;

V - promover ou autorizar o pagamento das despesas e dividas da GARANTINORTE
- PR;

VI - preparar e apresentar ao Conselho de Administragdo, até 30 de novembro, a
proposta de trabalho do ano subsequente e a respectiva previsdo orgamentaria.

Art. 47°. - Compete ao Diretor Executivo:

I - planejar, coordenar e executar as atividades da GARANTINORTE - PR, de acordo
com a politica e as diretrizes emanadas do Conselho de Administracdo e da Assembléia
Geral;

Il - coordenar as agdes financeiras, informando ao Conselho de Administragdo sobre
as questoes que dizem respeito aos assuntos financeiros da GARANTINORTE - PR;

Il - manifestar-se sobre a conveniéncia dos termos de parceria, ajustes, convénios e
contratos propostos;

IV - assinar, em conjunto com o Presidente ou na sua auséncia com o Vice- Presidente
do Conselho de Administragéo, os convénios, contratos, documentos para abertura de
contas bancarias e demais instrumentos necessarios para que a Entidade funcione
regularmente e atinja suas finalidades, bem como cheques e demais documentos
necessarios para movimentacao bancaria:

§ 1°. na auséncia do Diretor Executivo da GARANTINORTE-PR, fica designado ao
Gerente Administrativo Financeiro o substituir e assinar em seu lugar.

V - contratar e comandar as pessoas necessarias ao bom desempenho das atividades
técnicas e adminisfrativas da GARANTINORTE - PR, podendo assinar a documentacao
correspondente a tais atos;

VI - participar, sem direito a voto, das reunides do Conselho de Administracédo e da .
Assembleia Geral dos associados;

VIl - dirigir a Diretoria Executiva; \V

VIl - encaminhar ao Conselho de Administracdo e ao Conselho Fiscal, até 30 (trinta)
dias apos o termino de cada ano civil, o Balanco e o Relatério Anual das Atividades da
GARANTINORTE- PR ;

IX - apresentar ao Conselho de Administragdo, até 30 de novembro, a proposta de
trabalho do ano subsequente e a respectiva previsdo orcamentaria;

X - promover a divulgacdo da GARANTINORTE - PR e dos seus objetivos;
Xl - delegar as atribuicdes que julgue conveniente para maior flexibilidade funcional da
GARANTINORTE- PR;

XIl - garantir a conservagdo da documentagdo da Assembleia Geral, do Conselho de
Administragédo, Conselho Fiscal e do Comité Técnico da GARANTINORTE- PR; A \—
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Art. 48°. Ao Gerente Administrativo Financeiro compete auxiliar o Diretor Executivo no
exercicio de suas fungdes e realizar as tarefas que lhe forem delegadas pelo Presidente
do Conselho de Administragéo, e substituir o Diretor Executivo em suas auséncias e
impedimentos.

Capitulo XI
DO CONSELHO MODERADOR

Art. 49° - As pessoas fisicas e juridicas e instituicdes financeiras, de direito publico ou
privado, nacionais ou estrangeiras, que fizerem aporte de capital, sob qualquer
modalidade, a fim de realizar os objetivos sociais da GARANTINORTE- PR, poderao
fazer parte do Conselho Moderador, excetuando-se:

a) aquelas pessoas juridicas e Instituicdes cuja sua Regulamentagdo impeca sua
participagdo, devendo a mesma formalizar este fato, ficando assim excluido a gestao
pelo Conselho Moderador sob seu Fundo de Risco aportado.

Paragrafo 1° — O Conselho Moderador sera composto por 03 ou 05 (cinco) membros,
sendo que as 03 primeiras vagas deste conselho sempre serdo ocupadas pelos 03
maiores aportadores de capital na GARANTINORTE- PR todos com direito a um voto.

Paragrafo 2° - Existindo apenas 01 (um) aportador, o Conselho Moderador, sera
composto por 03(trés) membros, sendo:

a) 01 (uma) vaga destinada ao aportador e as outras 02 (duas) preenchidas com a
indicagcdo de um representante por parte de cada parceiro financeiro com maior
numero de operagdes realizadas nos 03 (trés) ultimos exercicios:

b) Ocorrendo o impedimento do maior aportador, o Conselho Moderador sera composto
por 03 (trés) representantes indicados por parte dos parceiros financeiros com maior
numero de operagdes realizadas nos 03 (trés) ultimos exercicios:

Paragrafo 3° - O mandato do Conselho Moderador sera de 03 (trés) anos sempre
coincidindo com o mandato do Conselho de Administracdo, sendo permitida a
reconducao.

Paragrafo 4° - O Conselho Moderador se reunira uma vez ao ano, apds a reuniao do e
conselho de administragdo, para aprovagdo orgamentaria e de planejamento, que LN
acontece sempre entre os meses de outubro e dezembro de cada ano. \ )

Paragrafo 5° - O Conselho Moderador devera estar sempre presente nas Assembleias,
mesmo que pelo menos com um de seus membros, para que tome conhecimento dos
assuntos deliberados, e que se manifeste posteriormente no maximo em 15 dias, por
via de ata especifica do Conselho Moderador, a fim de vetar alguma decisdo que
impacte os fundos de risco.

Art. 50° — Compete ao Conselho Moderador:

I — O poder de veto nas deliberagées da Assembleia Geral que trate de’/matéria
financeira ou orcamentaria, relativos aos Fundos de Risco préprio ou de tergéiros;

Il = O poder de veto nas deliberacées do Conselho de Administracdo Que trate de
matéria financeira ou orgamentaria, relativos aos Fundos de Risco préprio ou de
terceiros.
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Paragrafo unico — O exercicio do poder de veto que cabe ao Conselho Moderador sera
de forma expressa, especifica e fundamentada, devendo ser exercido no prazo maximo
5 (cinco) dias apds sua ciéncia, sob pena de convalidagdo, bem como sua decisdo
devera ser comunicada ao Conselho de Administragdo no prazo improrrogavel de 48
(quarenta e oito) horas ap6s sua deliberagéo, a qual devera ser de, no minimo, 03 (trés)
de seus membros.

Art. 51° — O Conselho Moderador é 6rgdo composto por agentes estranhos ao meio
associativo, e portanto, ndo podera se imiscuir em assuntos internos da
GARANTINORTE- PR, que ndo digam respeito a matéria financeira ou orcamentaria
conforme itens | e Il do Art. 50 deste Estatuto, notadamente aqueles referentes a
alteracao estatutaria ou ainda os atinentes a vida associativa.

Capitulo XII
DO EXERCICIO SOCIAL

Art. 52°. 0 exercicio social coincide com o exercicio do ano civil e ao termino, a Diretoria
Executiva fara relatdrio administrative e financeiro que sera encaminhado ao Conselho
Fiscal e ao Conselho de Administragéo, que dara conhecimento a Assembleia Geral:

Capitulo XilI
DO PATRIMONIO

Art. 53°. O patriménio da GARANTINORTE-PR e constituido pelo valor proveniente da
contribuicdo dos associados, aportes de capital de instituicées publicas ou privadas,
receitas provenientes de rendimentos financeiros, servigos, tecnologias e garantias
prestadas, por bens méveis, imoveis, titulos e tudo o que mais possa ser avaliado
economicamente, especialmente:

I - as contribuicGes e doagbes em moeda corrente ou titulos representativas, e legados
em bens moveis ou imoveis;

Il - as doagdes, subvencdes, legados e auxilios recebidos de pessoas fisicas ou
juridicas, de direito publico ou privado, nacional ou estrangeiro, em moeda corrente ou
titulos representatives, e os bens moéveis e imoveis, livres e desembaragados de
quaisquer 6nus, na forma de competentes escrituras publicas;

Il - os bens moveis ou iméveis por ela adquiridos ou recebidos na realizagéo de seus
fins e as rendas deles auferidas, e os usufrutos que lhe forem conferidos.

§ 1°. Todo o patriménio, assim como os frutos e receitas que produzir sera empre
exclusivamente na consecugéo dos objetivos sociais. ’

§ 2°. Os bens iméveis somente poderdo ser alienados por decisdo do Cons Iho-de
Administracéo, com previa autorizagdo da Assembleia Geral da GARANTINORTE- PR,
devendo sempre o resultado ser revertido para o desenvolvimento dos fins sociais.

Capitulo XIV
DAS RECEITAS

PARANA
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Art. 54°. Constituem receitas da GARANTINORTE- PR.

I - taxas para concessdo de garantias em operacdes de crédito bancario ou de
operagdes comerciais;

Il - servicos de consultoria e assessoria administrativa, financeira ou juridica;

lll - taxas para elaboragao de projetos;

IV -taxas para estudo de alternativas de linhas de crédito:

V - valores decorrentes de contribui¢bes, doagdes e legados;

VI - recursos financeiros, taxas, anuidades ou mensalidades, oriundos de
contribuices feitas pelos associados, bem como de outras entidades:

VIl - valores decorrentes de doagdes, subvencdes, legados e auxilios de pessoas
fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, nacional ou estrangeiro;

VIl - receitas decorrentes de rendas e usufrutos que lhe forem conferidos através de
bens moveis ou iméveis de sua propriedade ou de terceiros, constituidas através de
escritura publica ou contrato:

IX - receitas resultantes da prestagéo de servicos, comercializagao de produtos e/ou
receitas de producgdo de bens ou mercadorias, ou ainda de publicacées e inscricdes de
cursos e eventos;

X - dotagbes, subvengdes eventuais ou resultados de termos de parceria recebidos
diretamente da Unido, dos Estados e Municipios ou através de orgcaos publicos de
administracao direta ou indireta;

Xl - resultados de operacdes de crédito, internas ou extemas, para financiamento de
suas atividades, bem como os rendimentos decorrentes de titulos, acdes ou papéis
financeiros de sua propriedade ou sob sua gestao, e de seu patriménio;

Xl - rendas em seu favor constituidas por terceiros, juros bancarios e outras receitas
de capital;

Xl - doacbes de pessoas fisicas ou juridicas a titulo de incentive fiscal ou renuncia ;o
fiscal fazendaria, em conformidade com legislacdo especifica; N

XIV - contribuicbes e taxas diversas e outras doagdes de fontes nacionais ou
estrangeiras.

§ 1° As receitas auferidas pela GARANTINORTE-PR sendo aplicadas integralmente no
pais, na manutengao e desenvolvimento de suas atividades, bem como na manutencao
do seu patriménio e consecugao do objetivo social.

§ 2°. Na ocorrédncia de "superavit' financeiro, o valor apurado sera utilizado 7
exclusivamente para o atendimento das finalidades da GARANTINORTE-PR. '

§ 3° E vedada a remessa ou transferéncia de recursos da GARANTINORTE-PR pafa o
exterior, ou a distribuicdo de eventuais lucros ou dividendos.

§ 4°. A entidade podera aplicar no mercado financeiro as suas disponibilidades de caixa,
e explorar os bens integrados ao seu patriménio, revertendo o produto dessas
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operagées integralmente no desenvolvimento de suas atividades.

Art. 55°. A GARANTINORTE- PR n3o distribui lucros a dirigentes, associados,
conselheiros, diretores, empregados ou doadores, porém podera pagar juros e
atualizagdo monetaria sobre o capital aportado pelos associados mantenedores como
forma de incentivo ao aporte de fundos na GARANTINORTE-PR.

) Capitulo Xv
EXERCICIO E DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS

Art. 56°. O exercicio financeiro corresponde ao ano civil, encerrando-se em 31 de
dezembro, em cuja data tambem sera encerrado o balango anual e demais
demonstragdes financeiras, na conformidade da legislacdo vigente, observados os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e
eficiéncia.

§ 1°. 0 Conselho de Administragéo fara publicar em jomal de circulagdo regional, no
encerramento do exercicio fiscal, o relatério de atividades e das demonstragdes
financeiras da entidade, incluindo-se as certiddes negativas de débitos junto ao INSS
(RFB) e ao FGTS, cujos documentos deverio acompanhar a prestacado de contas, e
sera colocado a disposicdo para exame de qualquer conselheiro, membro da estrutura
administrativa e consultiva da GARANTINORTE-PR.

§ 2°. Se recomendado pela Assembleia Geral, pelo Conselho fiscal o Conselho de
Administragdo mandara realizar auditoria nos balangos e demonstracdes financeiras
dos exercicios findos ou no transcorrer dos exercicios fiscais, relativamente as
operagdes realizadas, inclusive por auditores externos independentes, cujos pareceres
deverdo acompanhar os demais documentos de que trata o paragrafo anterior.

§ 3°. - Com a prestacao de contas de que tratam os paragrafos anteriores, o Conselho
de Administrag&o fara igualmente a prestacdo de contas dos recursos e bens de origem
publica recebidos, em conformidade com o que determina o Paragrafo Gnico do Art 70,
da Constituicdo Federal.

Capitulo XVI
DAS ELEICOES

Art. 57°. As eleicdes serdo realizadas mediante sufragio secreto e direto dos
associados, sendo eleita a chapa que obtiver maioria simples, ou mediante outra o
modalidade conforme deliberagdo da Assembleia Geral.

Paragrafo Unico: Todos os mandatos que se encerrarem antes de 31/03/2021, seréo prorrogados
até esta data, para proporcionar um alinhamento de eleicdes de todas SGC de 1° Piso com o da
SGC Central, pois os novos membros eleitos em 1° Piso poderéo ser eleitos para cargos do
segundo Piso, ou até mesmo membros que terminaram seu mandato de 1° Piso, poderao t
mais disponibilidade para assumir mandatos na SGC Central.

Art. 58°. O registro das chapas far-se-4 na Secretaria da Entidade,
requerimento firmado por todos os candidatos em ate 15 (Quinze) dias an
eleicdes. X

Paragrafo 1° - A composicao das chapas devera conter a indicacio dos candidatos e
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dos cargos que ocupario.

Paragrafo 2° - Fica vedada a inscri¢ao de candidatos a Presidéncia e Vice Presidéncia
que estejam filiados a qualquer partido politico, cabendo ao mesmo comprovar tal
exigéncia com a respectiva certiddo negativa fornecida pela Justica Eleitoral (domicilio
Eleitoral), devendo permanecer sem filiago politico/partidaria na vigéncia do mandato.

Paragrafo 3° - Cada associado s6 podera assinar um pedido de registro de chapa.

Paragrafo 4° - A Secretaria analisara a composicéo da chapa apresentada e comunicara
qualquer irregularidade observada, estabelecendo-lhe o prazo de 5 (cinco) dias uteis
para corregdo. O ndo cumprimento deste prazo cancelara a inscricao da chapa.

Paragrafo 5° - Quando do pedido de registro, os requerentes nomeardo um associado
para fiscalizar as eleigbes junto as mesas eleitorais.

Paragrafo 6° - As chapas se distinguirdo uma das outras pela numeracao recebida no
ato do registro.

Art. 59°. As mesas eleitorais serdo constituidas por um Presidente e dois mesarios, com
direito a voto, associados da Entidade, os quais rubricario as cédulas de votos.

Paragrafo 1° - A falta dos membros designados para compor as mesas eleitorais, a hora
determinada para as elei¢6es, sera suprida pelos suplentes.

Paragrafo 2° - Na falta do Presidente, assumira a presidéncia o mesario mais idoso.

Paragrafo 3° - As mesas eleitorais funcionardo com no minimo 2 (dois) de seus
membros, se n&o for possivel a sua completa constituicao.

Paragrafo 4° - Na hipétese de ndo comparecimento de nenhum dos mesarios, as mesas
eleitorais ser&o constituidas por dois eleitores da respectiva mesa, por indicagao do
Presidente da Entidade.

Art. 60°. As mesas eleitorais verificarao a identidade dos associados que se
apresentarem para o exercicio do voto e receberao suas assinaturas em folhas
especiais devidamente rubricadas pelos mesarios.

Art. 61°. O servigo de apuracao dos votos sera feito pelas proprias mesas eleitorais, Ff
imediatamente apos o encerramento das votagdes. \f\ J

Paragrafo Unico - A apuragao dos votos sera publica, podendo 0 Presidente da mesa
convidar associados para 0 acompanhamento dos trabalhos.

Art. 62°. Terminada a apuragdo geral, os Presidentes das mesas eleitorais fardo a
leitura dos resultados sendo proclamada eleita a chapa mais votada.

Art. 63°. E vedado a qualquer associado o direito de voto por mais de 1 (uma) v.

Art. 64°. Sao inelegiveis para quaisquer cargos as pessoas juridicas, devendo
sempre recair sobre seus titulares, socios, diretores ou procuradores, sendo
deverao estar vinculados a empresa ha mais de 06 (seis) meses. Y

Paragrafo Unico - As procuracées de que trata o “caput” deste artigo, deverao integrar
os arquivos da Associagcdo com data anterior ou igual a 6 (seis) meses das eleicoes
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Art. 65°. A eleicdo é nula, dando lugar a nova convocacio para o dia imediatamente
posterior:

I - se uma ou mais urnas apresentar numeros diferentes da listagem de seus votantes
€ no computo geral, os votos invalidados influirem no resultado do pleito;

Il - em caso de empate na votagao.
Art. 66°. As leis eleitorais vigentes servirdo de normas subsidiarias destes Estatutos.

Capitulo XVII 3
DOS LIVROS DA ASSOCIACAO

Art. 67°. A GARANTINORTE-PR mantera os seguintes livros obrigatérios:

I - Livro de Presencas as assembléias e reunides dos érgidos da GARANTINORTE- PR;

Il - Livro de Atas das assembleias e reuniées dos or¢dos da GARANTINORTE- PR

lil - livros fiscais e contabeis obrigatérios;
IV - demais livros exigidos pelas leis em vigor.

Art.68°. Os livros poderdo ser confeccionados em folhas soltas e numeradas e
arquivadas.

Art. 69°. Os livros ficardo sob a guarda da Presidéncia do Conselho de Administracao,
que os rubricara juntamente com o Presidente do Conselho Fiscal.

Capitulo XVII
DA EXTINGAO

Art. 70°. A GARANTINORTE-PR extinguir-se-a nos casos legais ou por deliberacao da
Assembleia Geral, pelo voto de pelo menos 3/4 (trés quartos) dos associados, em pleno
gozo de seus direitos sociais, sendo nomeado, para tal finalidade, liquidante que devera
atuar durante o periodo da liquidagéo.

Paragrafo unico. Em caso de dissolugdo da GARANTINORTE-PR, o patriménio que

remanescer apos a liquidacdo dos compromissos sera destinado a entidades N
congéneres, sem fins lucrativos, qualificadas nos termos da legislagdo vigente, que t y

tenham, preferencialmente, objetivos sociais similares aos da GARANTINORTE-PR.

Capitulo XIX
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 71°. Para a concessdo das garantias de crédito a GARANTINORTE-PR era
solicitar dados sobre a situagao administrativa, financeira e patrimonial, e exigir €ontra-
garantia por parte do Associado ou do beneficiario.

Art. 72°. A GARANTINORTE-PR podera receber contribuicdes de empresas privadas —_ <
ou de instituicbes publicas, mediante o compromisso de empregar tais valores em
atividades visando o desenvolvimento de pequenas, micros, medias empresas e
agroindustrias de pequeno porte, cujo setor de atuagéo dessas pode ser indicado,\pelo

N—
&
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§ 1°. A prestacéo de contas de todos os recursos e bens de origem publica recebidos
pela entidade sera feita conforme determina o Paragrafo Unico do artigo 70 da
Constituicao Federal.

§ 2°. Caso a GARANTINORTE venha a adquirir a qualificacdo prevista na Lei 9.790, de
23 de margo de 1999 vindo a perder posteriormente, o acervo patrimonial disponivel,
adquirido com recursos publicos durante o periodo em que perdurou aquela
qualificagéo, sera transferido a entidades congéneres, sem fins lucrativos, qualificadas
nos termos da legislagéo vigente, que tenham preferencialmente os mesmos objetivos.

Art. 73°. Perdera a condigdo de associado o falido e o devedor de divida garantida pela
GARANTINORTE-PR que, apds decisdo com transito em julgado, ndo pagar o débito.

Paragrafo Gnico. Também perder&o a condigéo de associado os que praticarem ato de
improbidade que resulte em prejuizo direto ao patriménio ou a reputacao da
GARANTINORTE-PR.

Capjtulo XX )
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 74°. Em seu primeiro ano de atividades, até a convocacio da Assembleia Geral
subsequente a que instituiu a GARANTINORTE-PR, a mesma seguira as diretrizes
fixadas pelo Conselho de Administracéo.

Art. 75°. Os cargos de diretor-adjunto previstos no artigo 45 deste Estatuto, somente
serdo preenchidos quando o Conselho de Administracdo entender que o volume de
atividades da GARANTINORTE-PR o requeira.

Paragrafo unico. Até que ocorra a nomeagéo dos cargos de diretor adjunto previstos

no artigo 45, as atividades de competéncia destes serdo exercidas pelo Diretor
Executivo.

Art. 76°. Durante os 03 (trés) primeiros anos de operacgao serao permitidos o ingresso
de empresas situadas fora da regido especificada no Paragrafo unico do art. 1°, ndo
podendo ultrapassar o limite de 10% (dez por cento) do total de associados.

Art. 77°. Este Estatuto, aprovado em Assembleia Geral realizada no dia 27 de Outubro
de 2011, na cidade de Londrina - Parana - Brasil, e entrara em vigor no ato de seu
registro no orgdo competente.

Art. 78°. A GARANTINORTE devera requerer ao Ministério da Justica, e aos Governos
Estaduais e Municipais que assim preverem através de lei especifica, a qualificacao
como OSCIP - Organizagdo da ASSOCIAGAOQ Civil de Interesse Publico, na forma da
lei 9.970 de 1999.

Londrina, 20 de margo de 2019. D/ /Z
: / 4

X
7\ Y

Y
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Apresentacao

Um dos maiores obstaculos para os pequenos negdcios, quer sejam novos ou nao,
€ a questdo do acesso ao crédito saudavel, ou seja, com linhas de crédito, taxas e prazos
adequadas a realidade e necessidade da empresa.

Por apresentarem maior risco de crédito, obviamente, as instituicoes financeiras fazem
mais restricoes ou exigéncias para conceder o crédito. Neste ponto, oferecer uma garantia
robusta, solida, liquida pode fazer a diferenca entre conseguir ou ndo o crédito.

Consciente da importancia do tema, o SEBRAE vem atuando h&d anos no apoio aos
Sistemas de Garantia de Crédito por meio de Fundos de Aval ou de Sociedades Garantidoras
de Crédito (SGC) sempre com vistas a melhoria no acesso ao crédito saudavel por parte
das dos pequenos negdécios.

O apoio do Poder Publico Municipal aos modelos de garantia pode reforcar esses
importantes e interessantes instrumentos de promocéo da competitividade das empresas
e trazer varios beneficios para toda a comunidade. Ao facilitar o acesso ao crédito para
0s pequenos negdcios, incentiva-se a geracao de empregos, de renda, de tributos com
reflexos positivos para a economia local e para as finangas municipais.

Neste sentido, essa cartilha apresenta resumidamente o que sao as SGC e seu
funcionamento, s vantagens para os pequenos empreendimentos e para 0 municipio, a
evolugao do sistema no Estado do Parang, além de modelos de projetos de lei e convénio
para apoio municipal.

Boa leitural
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INTRODUCAO

Sistemas de garantia

Os pequenos negdcios em qualquer parte do mundo, encontram dificuldades para
a obtencéo de crédito saudével para o giro de suas atividades ou novos investimentos.
Os motivos apresentados pelas instituicdes financeiras séo muitos e vao desde projetos
invidveis ou restritivos cadastrais até a falta de garantias sélidas, passando pela assimetria
de informacodes, ou seja: a diferenca entre a realidade da empresa e o percebido/
comprovado pela instituicéo.

Neste ambiente, os empresarios de pequenos negdcios encontram-se em uma
situacdo paradoxal: como ter bens para oferecer em garantia sem crédito para adquiri-
los? Surgem, entao, os sistemas de garantia de crédito como forma de reduzir esse
circulo vicioso.

Embora existam ha vérias décadas em alguns paises, especialmente nos Ultimos 20 anos,
esses mecanismos vém sendo aperfeicoados, com destaque para Alemanha, Franca, Itélia,
Portugal, Espanha. Coreia. Vérios paises da América Latina tais como México, Argentina, Peru
e Chile estdo desenvolvendo e aperfeicoando os seus mecanismos de garantia.

No Brasil, os sistemas de garantia de crédito avancaram mais rapidamente na
modalidade Fundos de Aval (Exemplos: FAMPE, FGI, FGO, Funproger e fundos de aval
municipais), entretanto aquém da demanda.

Mais recentemente, tomou impulso o sistema de garantias baseado nas Sociedades
de Garantia de Crédito (SGC), associacoes sem fins lucrativos com que tem por objetivo
dar orientacdo e conceder as garantias para os pequenos empreendimentos.

A diferenca bésica entre os modelos é que no caso das SGC ha todo um processo
de conhecer o associado, visitd-lo, fazer cadastro e analisar o crédito, diminuindo
significativamente a probabilidade de inadimpléncia em compara¢do com o fundo de aval.

Evolucao

A primeira SGC no Brasil surgiu em 2005 em Caxias do Sul na Serra Gaucha. Ela teve o
apoio de prefeituras, do Sebrae, do Governo do Estado e do BID — Banco Interamericano
de Desenvolvimento. Sua drea de atuacao abrange 32 municipios.

Vdrias iniciativas foram concluidas e as SGC ja estdo operando no Rio Grande do Sul,
Parand, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Paraiba. Outras iniciativas, inclusive em outros
estados, estdo em fase pré-operacional ou em articulacdes para sua constituicao.

Além de apoio financeiro, com o qual j& foram injetados mais de RS 22 milhdes no
projeto até 2014, o Sebrae prestou um importantissimo servico de orientacao, articulacao
com as entidades de classe e o poder publico, capacitacdo, consultoria juridica e de gestéo.

6 5
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Assim como nos demais paises, os sistemas de garantias e em especial as sociedades
garantidoras passaram por um lento processo de amadurecimento. A figura abaixo ilustra

a evolucdo da tematica garantias em especial as SGC no Brasil que serd detalhada no
transcorrer desse documento.

Evolucao das SGC no Brasil
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1990

ANTECEDENTES

Nesse periodo
alegislacao
brasileira
apresentava
poucas
possibilidades de
acesso ao crédito
pelos pequenos
negocios. A
inspiracdo para
superar os
obstaculos veio
das experiénciasde
outros paises.

1995

FAMPE
Primeiro fundo de
aval voltado para os
pequenos negocios
no Brasil. Até julho
de 2014, o Fampe
atendeu cerca de
224 mil empresas e
garantiu aval para
linhas de crédito
para pequenos
negdcios no valor

de R$ 8,7 bilhées.

97/

1997

FGPC
Criagao do Fundo
de Garantia da
Promogao da
Competitividade
(FGPC) para
garantir parte do
risco de crédito
das institui¢oes
financeiras
repassadoras das
linhas do BNDES.

Og ON

2008

X1l FORUM
IBERO-
AMERICANO
Salvador é sede
do XIll Forum
Ibero-Americano
de Sistemas
de Garantia e
Financiamento
para Micro
e Pequenas
Empresas,

de Sistemas
de Garantia de
Crédito para MPE.

Em novembro
de 2009 foram
criados o Fundo
Garantidor de
Investimentos
(FGI), do BNDES,
eoFundo de
Garantia de
Operagoes
(FGO), do Banco

juntamente como do Brasil, para

I Férum Brasileiro garantir o risco

em operagoes de
crédito para as

2009

FGIEFGO

MPE.

Fonte: Sebrae Nacional

CRIAGAO DE
NOVAS SGC
Inauguragao da
Garantinorte, no
Rio de Janeiro, e
da Garantias dos
Vales, em Minas
Gerais, e inicio
das operagoes
de trés SGC no
Parana: Noroeste
Garantias,
em Maringa,
Garantisudoeste,
em Francisco
Beltrao, e
GarantiOeste,
em Toledo.

2003

CRIAGAO DA
PRIMEIRA SGC
Com sede
na cidade de
Caxias do Sul
(RS), é criada
a Associacao
de Garantia
de Crédito da
Serra Gaticha
(GarantiSerra).
Trata-se da
primeira iniciativa
no Brasil de um
modelo inovador
de garantia.

2012
1l FORUM DE
GARANTIA
0 foco do
Il Férum
Brasileiro
de Sistemas
de Garantia
de Crédito
para as MPE,
realizado em
Belo Horizonte,
foram as
experiéncias
e o panoram
internacional
dos sistemas
de garantia de
crédito

2012

Sule

Garantinorte/PR).

NOVA SGC
Constituicao da
primeira SGC
do Nordeste
(GarantiParaiba)
e de mais duas no
Parana (Centro

FORUM DE
GARANTIA
Séo Paulo sedia o
| Forum Brasileiro
de Sistemas
de Garantia de
Crédito para as
MPE para gerar
debates e reflexées
e propostas
inovadoras e de
aperfeicoamentos
nos mecanismos
de garantias de
crédito.

INICIATIVAS
Sistema Sebrae
e liderancas
empresariais
articulam a

criagao de novas

SGC em Minas

Gerais (Uberaba e
Patos de Minas),
Parana (Curitiba),

Goias (Goiania),
Tocantins
(Palmas), Rio

LEI GERAL
DAS MPE
Promulgacao
da Lei
Complementar n°
123, conhecida
como Lei Geral
das MPE, que
estabelece o
tratamento
diferenciado
para pequenos
negdcios em
linhas de crédito
especificas, entre
outros pontos.

2013

XVIII FORUM
IBERO-
AMERICANO
Rio de Janeiro
recebe
aproximadamente
400 participante
de 20 paises
ibero-americanos
para debater
experiéncias,
definir estratégias

Grande do Norte € buscar solugées

(Natal) e Rio de
Janeiro
(Trés Rios).

para apoiar
os pequenos
negocios

CHAMADA
PUBLICA DO
SEBRAE
Lancamentode
chamada publica
para apoiar
projetos de
criacao de novas
SGC no Brasil.
Foram recebidos
19 projetos,
envolvendo 83
proponentes e
193 parceiros.

2014

AVANGO
DA REDE
Inauguragao da
Garantinorte
Londrin/PR e SGC
do Alto Paranaiba
Patos de Minas/
MG e inicio
das operagoes
Garantiparaiba.
Novas Iniciativas em
Chapecé/SC, regiao
Metropolitana de
Curitiba/PR.
IV Férum de
Garantia em
Foz do Iguagu/PR.

Atualmente, existem 12 SGC em funcionamento. Todas contam com o apoio do
Sebrae tanto na formacédo do fundo de risco local quanto no desenvolvimento técnico
e fortalecimento institucional. Além disso, existem outros projetos em analise em varios
estados. Na medida em que o desconhecimento sobre o tema vai diminuindo, o interesse
e as articulagdes para implantacdo de uma SGC védo aumentando.




Em novembro de 2014, o Banco Central do Brasil lancou uma consulta publica para
analisar a possibilidade de se criar Cooperativas de Garantias. Com isso, essas instituicoes
passardo a ser supervisionadas pelo Bacen e espera-se que crescam e se tornem cada vez
mais um instrumento de apoio e fortalecimento dos pequenos negdcios.

O modelo foi baseado nos estudos e projetos que envolveram justamente a parceria
entre o Sebrae e entidades de classe paranaenses e a Regidao da Emilia Romagna na Italia,
onde as sociedades de garantia estdo muito desenvolvidas.

A expectativa é que em 2016 sejam constituidas as primeiras cooperativas de garantia
que poderdo coexistir com as atuais SGC.

Saiba mais:
Portal das Sociedades de Garantia:
http://www.sociedadegarantiacredito.com.br

tiacredito



O QUE E UMA SGC

Definicao

SGC séo sociedades de cardter privado, cujo objetivo é complementar as garantias
exigidas aos seus associados nas operacdes de crédito junto do sistema financeiro. Além
disso, podem também Ihes fornecer fianca técnica, comercial e assessoria financeira.

As SGC sdo formadas essencialmente por micro e pequenas empresas e empresarios,
mas podem também ter a participacao de entidades publicas e outros apoiadores. Seu
objetivo principal € a promocao da competitividade e desenvolvimento.

Na prdatica, uma SGC ajuda a viabilizar o crédito tdo importante para os pequenos
empreendimentos. Em diversos paises, um dos principais instrumentos que o poder
publico utiliza para apoiar financeiramente os pequenos negdcios sdo os sistemas de
garantia (fundo de aval, sociedades garantidoras, cooperativas de garantias etc.).

No Brasil, o assunto ainda € relativamente novo e estd em desenvolvimento. Das
iniciativas em funcionamento, algumas contaram com aportes de recurso municipais
para a constituicdo de um Fundo de Risco Local para respaldar as garantias concedidas e
também com contrapartida econémica ou financeira para o custeio até que a AGC atinja
a autossustentabilidade.

No Brasil, a estrutura bdsica apresenta os seguintes conceitos e atores: @

e SGC de 1° piso: E a propria SGC, sem fins lucrativos, formada por Associados
(Socios) Beneficidrios e Associados Apoiadores. Basicamente, ela presta garantias
aos seus associados perante as instituicdes financeiras nas suas operacdes de
crédito e prestam assessoria e consultoria basica sobre acesso ao crédito.

¢ Associados Beneficiarios: séo todas as empresas, geralmente micro e pequenas,
que podem obter a carta de garantia, devidamente enquadradas de acordo com
o que estipular o Estatuto da SGC.

e Associados Apoiadores: sdo todas as empresas e instituicdes, publicas ou
privadas, que contribuem com recursos (financeiros, técnicos, infraestrutura,
pessoal) para manutencdo da SGC. Os associados apoiadores podem ou ndo
aportar recursos ao Fundo de Risco Local da SGC.

¢ Instituicdes financeiras: Sdo as Cooperativas de Crédito, a CEF e os bancos publicos
ou privados que aceitam a garantia da SGC para seus clientes mediante convénio.
Vale ressalvar que a SGC também podera conceder garantias para participacdo de
licitacdes em érgaos publicos e mesmo em empresas privadas no caso de transagoes
comerciais, embora essas garantias sejam mais raras.

¢ Fundo de Risco Local: Fundo financeiro formado pelo aporte de capital das
empresas associadas. Pode também receber recursos de sécios apoiadores que




ndo sdo passiveis de serem beneficiados com garantias como, por exemplo:
grandes empresas, o préprio Sebrae, entidades de classe, organismos nacionais
e internacionais e até mesmo o poder publico. Os recursos ficam depositados
(e remunerados) em uma ou mais instituicdes conveniadas e sdo utilizados para
honrar as garantias prestadas nos casos de inadimpléncia.

¢ Garantias concedidas: Montante de recursos concedidos em garantia nas
operacdes de crédito junto as Instituicdes Financeiras conveniadas com a SGC.

¢ Fundo de Contragarantia: Fundo formado por entidades publicas e privadas
apoiadoras para fortalecer o sistema no caso de eventual insuficiéncia de recursos
de algum Fundo de Risco Local.

Saiba mais:

Fasciculo SGC — Sebrae Nacional — Série Empreendimentos Coletivos.

Como funciona uma SGC

E importante frisar que as SGC nao realizam empréstimo ou financiamentos, mas

prestam garantias (aval ou fianca) nas operacoes de crédito de suas associadas com as
instituicoes financeiras (bancos e cooperativas de crédito). As garantias podem também
ser dadas aos fornecedores das associadas (garantia comercial) ou em processos de
licitagcdes (garantia técnica).

A SGC realiza a analise dos projetos e pedidos de financiamento pleiteados por seus

associados e assume o risco de inadimpléncia e eventuais faléncias. Nestes casos, a SGC
honra a garantia ante o credor e passa a conduzir o processo de recuperacao das perdas
com a associada inadimplente.

10

A operacao basica de uma Sociedade Garantidora consiste em:

1. A empresa se associa a Sociedade Garantidora;

2. o empresario apresenta a sua necessidade de crédito e as linhas que pretende
pleitear junto as instituicdes financeiras;

3. o projeto (pedido) é analisado pela instituicdo financeira e também pela Socie-
dade Garantidora;

4. caso ambas aprovem, a operacao de crédito sera devidamente formalizada com
instrumentos adequados;

5. A Sociedade Garantidora se compromete formalmente a garantir determinado
percentual da operacao de crédito;

crédito
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6. A empresa paga (direta ou indiretamente) a Sociedade Garantidora uma comis-
s&0 pela garantia prestada;

7. O dinheiro é liberado para o cliente da instituicdo financeira;

8. Em caso de inadimpléncia, a Sociedade Garantidora é informada para ajudar no
processo de cobranca pré-contenciosa (antes de ajuizar Acao de Execucao na
Justica);

9. Se chegar ao ponto de se ajuizar uma acdo de execucao, a Sociedade Garanti-
dora honra a garantia assumida e sub-roga-se no direito da instituicdo credora.

O diferencial das SGC em relacao aos Fundos Garantidores (“Fundos de Aval”) consiste
na maior proximidade ao empresario e também no efeito da reducdo do risco moral, pela
“fiscalizacdo” indireta dos proprios associados.

Empresa se associa a SGC. Apresenta para a SGC
suademanda de crédito e documentos cadastrais.

A SGCvisita e analisa a demanda por crédito

e decide pela concessdo ou nao da garantia.

Os bancos ou Cooperativas de Crédito analisam
e decidem a operacao.

Aceitam a garantia da SGC e concedem o crédito

Além disso, uma diferenca operacional marcante é o conhecimento do associado por
parte da SGC, o que nao acontece no fundo. No modelo SGC, hd uma dupla analise da
operacéo: uma pela SGC e a outra pela Instituicdo Financeira. Assim, a probabilidade de
erro na andlise e decisao do crédito é menor, o que implica menor inadimpléncia.

Por essa operacdo a SGC cobra uma Taxa de Concessdo de Garantia, proporcional
ao valor da operagéo e ao prazo. Embora isso signifique mais um custo para a empresa
na hora de contratar o crédito, na pratica ocorre o inverso: as instituicbes financeiras
geralmente (ou devido ao convénio) cobram taxas de juros menores das empresas que
apresentem garantias das SGC, afinal, o risco foi sensivelmente reduzido.

Essa taxa serve para a SGC bancar os seus custos e despesas operacionais tais como
aluguéis, telefone, saldrios / encargos, informdtica etc. Como nos primeiros anos as
operacdes sdo poucas e o valor cobrado também € baixo, a SGC necessita dos apoiadores
para manter-se ativa até a autossustentabilidade.




VANTAGENS PARA O MUNICIPIO AO APOIAR UMA SGC

Vantagens gerais

Existem vérios beneficios de se criar uma SGC. Esses beneficios ndo se estendem
somente para aos associados, mas também para as proprias instituicdes financeiras e
para as comunidades, como apresentado a seguir:

Beneficios para os associados:

Maior acesso ao crédito, inclusive as linhas oficiais, geralmente mais restritivas e
burocréticas para contratacao.

Menor tempo de analise, contratacao e efetiva liberacdo dos recursos (dinheiro).
Possibilidade de obtencao de crédito com maiores prazos e juros menores.
Possibilidade de “leildo” de melhores condicdes diante das instituicdes financeiras.

Aumento do poder de barganha com relagdo a reciprocidade, geralmente
solicitada pelas instituicdes financeiras quando da concesséo do crédito.

Assessoria técnica na andlise e critica ao projeto, prevenindo eventuais erros e falhas
técnicas que possam comprometé-lo (orientacdo empresarial especializada).

Possibilidade de aumento da competitividade e crescimento da empresa em
virtude do crédito saudavel.

Integracao a uma rede empresarial.

Para as institui¢oes financeiras:

Melhor qualidade das informacdes recebidas, uma vez que a assimetria de
informacoes geralmente é menor nas opera¢oes garantidas por SGC.

Agilidade na andlise e formalizacdo das operacoes.

Melhor classificacdo das operacoes (rating) segundo os critérios do Conselho
Monetario Nacional e do Banco Central do Brasil, diminuindo a necessidade de
provisionamentos contabeis.

Aumento da base de clientes, principalmente nos casos de realizacdo de convénio
de cooperacédo entre a instituicdo financeira e a SGC.

Obviamente, a principal vantagem € a reducdo do risco de crédito e da
possibilidade de perdas (prejuizo).

Para as entidades de classe e demais apoiadores:

12

Aumento da competitividade em geral.

)
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e Politica publica sustentével para a Micro e Pequena Empresa.
¢ Desenvolvimento do setor e das empresas associadas participantes.

¢ Aumento da cultura associativista, da cooperagao mutua e de entrosamento entre
as empresas na busca de solugdes coletivas para seus problemas.

Para o municipio e a comunidade em geral:
e Aumento do nimero de empresas.
e Aproximagao entre agentes fornecedores e tomadores de recursos financeiros.

e Engajamento empresarial na solucdo de problemas e no desenvolvimento
econémico.

¢ Geracao de emprego e renda.
e Formalizacdo de empresas e aumento da arrecadacao fiscal.

e Desenvolvimento local ou setorial.

Vantagens das SGC para os pequenos empreendimentos.

Aproximar as
MPE do SFN. @

Reduzir a

assimetria de Favorecer o
informacoes acesso das MPE
ao crédito.

Prestar assessoria
econdmica e
financeira

Prestar garantias
complementares

' REDUZIR O ‘ aos associados

CUSTO DO
CREDITO

MAXIMIZAR A UTILIZAGAO DOS RECURSOS PUBLICOS

Um dos desafios de todos os gestores publicos, principalmente nos momentos de
crises econdomicas, é “Como maximizar 0s poucos recursos com tantas demandas”? Os
apelos e obrigacées com as éreas de salde, educacéo, transporte, seguranca sao varios,
mas deve-se observar também o apoio ao desenvolvimento econémico.

Muitos municipios criaram linhas de crédito com recursos publicos para apoiar 0s
pequenos empreendimentos. Trata-se de uma iniciativa louvavel, mas geralmente os
recursos sao insuficientes para atender a toda a demanda, o que gera uma frustragéo por
parte do empresariado.




Neste ponto, as SGC representam uma das solucdes que melhor maximizam a
utilizacdo dos recursos publicos. Em vez de emprestar dinheiro, a SGC vai utilizar os
recursos publicos aportados no fundo de risco local para garantir as operagdes junto as
instituicdes financeiras.

Como, por principio, a SGC ndo garante 100% da operacéo, a instituicdo é obrigada a
arcar com parte do risco. Assim, R$ 50 mil em garantia pode viabilizar (aproximadamente)
de RS 60 mil a RS 100 mil em operacoes.

Ocorre que as SGC trabalham com uma probabilidade estatistica de inadimpléncia e
perdas de tal forma que o seu Fundo de Risco Local pode ser alavancado em até 10 vezes.
Com isso, RS 1 milhdo aplicados em um fundo, pode gerar RS 10 milhées em garantias
que, por sua vez, podem gerar aproximadamente RS 20 milhdes em operacdes de crédito
para 0s pequenos negocios.

Com a implantacdo de uma instituicdo de 2° piso ou de um fundo de contragarantia
para as SGC essa alavancagem fica ainda maior, podendo chegar a 60 vezes como nos
modelos europeus. Funciona como se fosse um “resseguro’, diminuindo o risco para as
SGC.

Isso sim € que é fazer muito com pouco!

12 9
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O SISTEMA PARANAENSE DE GARANTIAS DE CREDITO

Historico

O sistema paranaense de garantias de crédito comegou a se desenvolver a partir da
chamada publica do Sebrae entre 2008 e 2010. Com ela, foram apoiadas a abertura de 6
SGC com ampla drea de atuacéo.

A participacdo e o apoio do Sebrae Parané foram importantissimos para tornar o
sistema paranaense o mais desenvolvido atualmente no Pafs.

Entre as diversas acoes se destacaram:
e Participacao constante nos Féruns Ibero americanos de Garantias de Crédito;

e Realizagdo do Férum Brasileiro de Sistemas de Garantias de Crédito em Foz do
lguacu em 2014;

e Participagdo em missdes técnicas a Portugal, Argentina e, principalmente, Italia,
onde as instituicdes de garantias estao mais desenvolvidas;

¢ Realizacao de um convénio de parceria técnica com a Regido da Emilia Romagna
da Italia para troca de experiéncia e transferéncia de know how;

e Articulacaojunto aos poderes publicos municipais e estadual paraimplementacdo @
da Lei Geral com artigos contemplando mecanismos de garantia para os pequenos
empreendimentos.

Com efeito, o Parand é hoje a maior e melhor referéncia em SGC tanto em associacoes
quanto pelo nimero de associados, opera¢des e volume de garantias concedidas. Tudo
isso, é claro, contando com o apoio das entidades representativas de classe e do poder
publico local.

SGC Paranaenses

Atualmente, no Parand estao em funcionamento 6 SGC. Com isso, todos os municipios
do estado estardo dentro da area de cobertura de alguma delas.

As SGC do Parana sao:
GarantiOeste

Constituida em novembro de 2009, comecou a operar efetivamente em agosto de
2011. A sua sede esta localizada em Toledo e sua drea de atuacao abrange 50 municipios
do oeste do estado.

Além da matrizem Toledo, possui pontos de atendimento em Cascavel, Foz do Iguacu
e Marechal Candido Rondon.




e Endereco: Rua Largo Sao Vicente de Paulo, 1333 - 6°andar - sala 61. CEP: 85900-215
Toledo — PR — Fone: (45) 3055-2604
www.garantioeste.org.br

GarantiSudoeste

Criada em 2009 e com inicio de operacdes em 2011, a Garantisudoeste possui sede
em Francisco Beltrdo e sua area de atuacao abrange mais 42 municipios da regido. Possui
como um de seus apoiadores a Associacdo dos Municipios do Sudoeste do Parana e a
Agéncia de Desenvolvimento Regional do Sudoeste do Parana.

e Endereco: Rua Floriandpolis, 478, Centro. CEP: 85601-560 - Francisco Beltrdo — PR.
Fone: (46) 3524-7983.
www.garantisudoeste.org.br

Noroeste Garantias

Com sede em Maringd e drea de atuacdo com mais 115 municipios, a Noroeste
Garantias foi fundada em 2008 e teve o inicio de suas operacdes em 2011. Entre os seus
socios apoiadores destacam-se as cooperativas de crédito, associacbes comerciais e
sindicatos do comércio varejista.

e Endereco: Rua Basilio Sautchuk, 388 — Centro. CEP: 87013-190 - Maringd — PR.
Fone: +55 (44) 3023-2283
http://www.noroestegarantias.com.br

SGC CentroSul

A GarantiCentro-Sul foi fundada em 2011 gracas aos esforcos de diversas associacoes
comerciais dos principais municipios em torno de sua sede em Guarapuava. A sala do
empreendedor da prefeitura de Ponta Grossa também ¢é parceira da SGC. Sua drea de
atuacgao abrande 27 municipios das regides centro-oeste e sul do estado.

e Endereco: Rua XV de novembro, 8040, Centro. CEP: 85010-000. - Guarapuava — PR.
Fone: +55 (42) 3621 5548
http://www.sgccentrosul.com.br/

GarantiNorte

A 52 SGC do estado, possui sede em Londrina. Foi constituida em 2011, teve o inicio
de suas operagdes em meados de 2013. Sua drea de atuagao abrange a regido norte do
estado.

¢ Endereco: Rua Minas Gerais, n° 297 - 1°andar — Centro — CEP: 86010-170 - Londrina - PR.
Fone: (43) 3374-3000
www.garantinortepr.com.br
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Garantisul

A Garantisul possui sede em Curitiba. Foi constituida em 2015. Sua érea de atuacéo é
a Regido Metropolitana de Curitiba e Litoral.

e Endereco: Rua Heitor Stockler de Franca, 356, Centro Civico. CEP: 80.030-030 -
Curitiba — PR - Fone: (41) 33077028 / (41) 33077008

Desempenho

Até o final do ano de 2015, os dados operacionais das SGC do Parand eram:
e NUmero de associados: 2426;
¢ Municipios atendidos: 72;
¢ \olume de garantias emitidas: RS 52,9 milhoes;
e Operacoes de crédito viabilizadas: RS 75,2 milhoes;
e Fundo de Risco Local: RS 20 milhées;
Recentemente, foram feitos novos convénios com instituicbes financeiras que deverao
dar um novo impulso para as operagoes.

Além disso, como foi dito, a criagdo de uma instituicdo de 2 © piso ou de um fundo @
estadual para contra garantir as operacdes dara mais visibilidade, robustez, e liquidez para
o0 sistema paranaense de garantias o que o tornard mais atrativo para outras instituicoes
financeiras.




EMBASAMENTO LEGAL

Ao contrério de outros paises, o Brasil ainda ndo conta com uma lei especifica para
as SGC. Porém, isso nao impede que elas sejam constituidas e operem na mais absoluta
regularidade legal com todo o ordenamento juridico ja disponivel. Vale ressaltar que a
Italia, chegou a ter mais de 1000 Sociedades Garantidoras mesmo antes de uma legislacéao
especifica que submeteu as maiores a supervisao do banco central daquele pafs.

Aqui, as SGC ndo sado supervisionadas pelo Bacen e nem precisam. Elas possuem modelos
proprios de governanca para garantir transparéncia e lisura em seus processos. Por outro lado,
a supervisao pelo Bacen deverd ocorrer com as Cooperativas de Garantia em normatizacao, o
que podera trazer novos atrativos do modelo para as instituicdes financeiras.

De toda forma, o embasamento juridico para a constituicdo e apoio municipal a uma
SGC estd resumido nos tépicos a seguir:

Constituicao

O principio basico do Associativismo e Cooperativismo esta previsto na Constituicdo
Federal em seu artigo 5° que fala dos direitos fundamentais...

“XVII - é plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada a de
carater paramilitar;

XVIII - a criacdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas in-
dependem de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu
funcionamento;

XIX - as associacbes sé poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter
suas atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro
caso, o transito em julgado;

XX - ninguém poderd ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

Além disso, o artigo 174 da Constituicao prevé em seu paragrafo 2° que “A lei apoiara
e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo”.

A Constituicdo Federal apresenta também o tratamento diferenciado aos pequenos
empreendimentos, conforme seu artigo 179, que diz:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensarao as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em
lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentivé-las pela sim-
plificacdo de suas obrigagdes administrativas, tributarias, previdencidrias e
crediticias, ou pela eliminacdo ou reducéo destas por meio de lei.”

18 D
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Observe que a prépria constituicdo fala em incentivo dos municipios (e demais entes
da Federacédo) as MPE por meio da simplificacdo ao acesso ao crédito.

Lei Geral

A Lei Geral foi um sucesso em varios de seus aspectos e rapidamente surgiram
propostas para seu aperfeicoamento. Assim, em 14/08/2007 a Lei Complementar 127
incluiu o artigo 60-A na Lei Geral com o seguinte texto que ja prevé a regulamentacao de
um Sistema Nacional de Garantias de Crédito:

"Art. 60-A. Podera ser instituido Sistema Nacional de Garantias de Crédito
pelo Poder Executivo, com o objetivo de facilitar o acesso das microem-
presas e empresas de pequeno porte a crédito e demais servicos das ins-
tituicdes financeiras, o qual, na forma de regulamento, proporcionaré a
elas tratamento diferenciado, favorecido e simplificado, sem prejuizo de
atendimento a outros publicos-alvo.

Paragrafo Unico. O Sistema Nacional de Garantias de Crédito integrara o
Sistema Financeiro Nacional"

@ Enquanto essa regulamentacdo ndo se consolida, as SGC sao viabilizadas com outras @
leis, entre elas o Codigo Civil.

Cédigo Civil

O atual Codigo Civil Brasileiro de 2002 trouxe alguns avancos em questdes relacionadas
aomeioempresarialeagarantias.Indiretamente, essas questdes influenciaram nadefinicéo
de modelos de garantias, em especial na constituicdo de sociedades garantidoras. Entre
as mudancas no novo cédigo relativas ao assunto, destacam-se:

e Constituicdo de associacoes;
¢ Administracdo e responsabilizacdo dos dirigentes;
e Solidariedade nos direitos e obrigagdes, aval e fianca;

A modernizacao destas questdes trouxe mais seguranca juridica para o avango nas
discussdes sobre a constituicao de SGC.

Lei das OSCIP

Por serem instituicoes sem fins lucrativos, no inicio de sua constituicdo vérias SGC
obtiveram a qualificacdo de OSCIP junto ao Ministério da Justica.




O objetivo era facilitar a sua governanca e a realizacdo de convénios com o poder
publico, as SGC vém se constituindo sob a forma de associacdo e se qualificam como
OSCIP - Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico com base na Lei n° 9790/99.

Artigo 1°. Podem qualificar-se como Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrati-
vos, desde que os respectivos objetivos sociais e normas estatutarias aten-
dam aos requisitos instituidos por esta Lei.

§ 1°. Para os efeitos desta Lei, considera-se sem fins lucrativos a pessoa
juridica de direito privado que néo distribui entre os seus s6Cios Ou asso-
ciados, conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais exce-
dentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificacoes, partici-
pacdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de
suas atividades, e que os aplica integralmente na consecucdo do respec-
tivo objeto social.

Porém, com a evolucdo do modelo e a perspectiva de um modelo baseado no
cooperativismo, avaliou-se que a qualificacdo como OSCIP nao era imprescindivel e
passou a ser dispensavel pelo Sebrae, o que nao inviabilizou a constituicao de nenhuma
das novas iniciativas.

Lei Geral Estadual

Em 2013, o estado do Parand deu mais um grande passo para apoio aos pequenos
empreendimentos ao promulgar a Lei Geral das MPE no estado (Lei Complementar N°©
163 de 29/10/2013)

Entre as varias formas atuacdo destacam-se o tratamento tributario diferenciado, as
compras governamentais, 0 acesso a Justica, inovagao e acesso ao crédito.

Neste ponto, a lei estadual trouxe varios artigos que falam sobre mecanismos de
garantias de crédito, tais como um fundo de aval estadual e 0 apoio as SGC (art. 39 - IV).
A lei traz também a participacdo em convénios com os municipios (art. 39 §), conforme
transcrito a seguir:

CAPfTULO VI

DO ESTIMULO AO CREDITO E CAPITALIZACAO

Secao |

Da Politica Publica de Acesso ao Crédito

Art. 39.0 Estado, por intermédio de seus érgaos de administracao direta
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e indireta estabelecerd uma politica publica de acesso ao crédito que in-
corpore o tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e em-
presas de pequeno porte, com o objetivo de criar ou ampliar os seguintes
instrumentos:

| - linhas especificas de crédito, com taxa de juros e exigéncias documen-
tais e formais diferenciadas;

Il - linhas especificas de crédito voltadas ao apoio do comércio exterior;

Il - constituicdo de Fundo de Aval Garantidor especifico para microem-
presas e empresas de pequeno porte;

IV - participacao no capital de Sociedades de Garantia de Crédito,
constituida por microempresas e empresas de pequeno porte e qua-
lificadas como Organizacéo da Sociedade Civil de Interesse Publico - OS-
CIP, na forma da Lei Federal n®9.790, de 23 de marco de 1999;

§ 3° Para os efeitos deste artigo e desenvolvimento dos programas
referidos, fica autorizada a celebracdo de convénios especificos entre os
drgdos da administragéo publica estadual e municipal.

@ Art. 40. O Poder Executivo, por seus érgdos de atuagéo, apoiard a cria¢do @

de Comités Municipais de Crédito com objetivo de sistematizar as in-
formacoes relacionadas ao crédito e financiamento e disponibilizé-las aos
empreendedores e as microempresas e empresas de pequeno porte.
Secao |l
Da Criacdo e da Participacdo em Fundos de Aval
Art. 41. O Poder Executivo deverd:
| - enviar a Assembleia Legislativa do Estado, mensagem de lei especifi-
ca criando Fundo de Aval para microempresas e empresas de pequeno
porte;
Il - na forma que regulamentar, participar de fundos destinados a cons-
tituicdo de garantias que poderdo ser utilizadas em operagdes de em-
préstimos bancarios solicitados por empreendedores, microempresas e
empresas de pequeno porte, junto aos estabelecimentos bancérios, para
capital de giro, investimento em imobilizado e/ou projetos que envolvam
a adocéo de inovacdes tecnoldgicas;




Secao |ll

Da Participacédo em Sociedades de Garantia do Crédito

Art. 42. Para estimulo ao crédito e a capitalizagcdo dos empreendedores e
das microempresas e empresas de pequeno porte e o funcionamento de
estruturas legais focadas na garantia de crédito com atuagdo no dmbito
do municipio e regido de influéncia, fica o Poder Executivo Estadual
autorizado a participar através de convénios em associacdes de crédito,
na qualidade de parceiro colaborador.

§ 1° A Associacdo de Garantia de Crédito deverd estar qualificada como
uma OSCIP.

§ 20 Para o recebimento dos recursos, a Associacao de Garantia de Cré-
dito devera firmar Termo de Parceria com o Poder Executivo, nos ter-
mos previstos na Lei de que trata o inciso IV do art. 39.

§ 3° A fiscalizagéo da utilizagéo dos recursos repassados pelo Estado
a Associagdo de Garantia de Crédito serd executada pelo 6rgéo técnico
competente do Poder Executivo.

Art. 43 . Para os efeitos do art. 44, fica o Poder Executivo autorizado a
abrir crédito especial no orcamento anual, por conta da correspon-
dente dotacao, a ser repassado a Associacao de Garantia de Crédito,
conforme condicoes estabelecidas em decreto.

Paragrafo unico. A participacdo do Estado poderd também se dar por meio
de recursos do FDE - Fundo de Desenvolvimento Econémico.

Parecer do Tribunal de Contas

Diante da novidade, alguns municipios paranaenses comecaram a questionar se o
apoio as sociedades garantidoras era perfeitamente legal. Com isso, foi encaminhada ao
Tribunal de Contas do estado uma consulta pela Associacdo de Municipios do Sudoeste
do Parana.

Apds andlise de pareceres municipais e ouvido também o Ministério Publico estadual,
o Tribunal manifestou-se no sentido de esclarecer que ndo ha impedimento nessa forma
de apoio, conforme concluséo transcrita a seguir. O texto completo do Acordéo encontra-
se anexo.

"Assim, acompanhando a Diretoria de Contas Municipais e Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, VOTO no sentido de que inexistem
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Obices legais a transferéncia de recursos dos municipios para fundos ga-
rantidores de crédito as microempresas e empresas de pequeno porte,
instituidos por sociedade privada sem fins lucrativos, exceto para garantir
créditos de médias empresas e agroindustrias, observando- se em tudo os
requisitos constitucionais e legais, especialmente a Lei de Responsabilida-
de Fiscal, conforme ressaltado nas instrucoes técnicas precedentes”.

Lei Geral Municipal

Os municipios que apoiaram financeiramente as SGC passaram por um processo
de divulgacdo e explicacdo do modelo para as liderangas politicas. Depois houve o
encaminhamento do projeto de lei e a exposicado de motivos para a Camara Municipal
aprovar a lei.

Feito isto, é ainda necessaria a promulgacao da lei, a publicacdo e, principalmente, a
dotacdo orcamentéria para que os recursos efetivamente sejam disponibilizados.

Assim como o governo estadual, alguns municipios inclufram questées ligadas a
garantias nas suas leis gerais de MPE municipais.

@ Todavia, 0 apoio as SGC podera ser feito por meio de lei municipal especifica, conforme @
modelos anexos.

Saiba mais:

LC 123/06. Lei Geral das MPE.
Lei Complementar 163/2013 — Estatuto Estadual da MPE do Parana

Lei do Terceiro Setor (OSCIP)




CONCLUSAO

Embora sejam iniciativas basicamente privadas, o gestor publico municipal
poderd incentivar um ambiente propicio para o desenvolvimento de associagdes (ou
cooperativas) de garantias. Isso depende de iniciativas e liderancas para romper a inércia
e o individualismo inicial.

O apoio municipal poderd ser institucional, logistico e financeiro. Dentre as acoes
possiveis, destacam-se:

e Realizacdo de eventos para divulgacdo e esclarecimentos sobre o modelo de
negdcios das SGC;

¢ Elaboracdo e encaminhamento para a Camara Municipal de projeto de lei
aprovando o apoio ao custeio da SGC em seu periodo inicial e a formacdo de um
Fundo de Risco Local;

e (Criacdo de um fundo de aval a ser administrado pela SGC;

¢ Realizacao de convénios com o Poder Publico Estadual (ou eventualmente Federal)
para obtencéao de recursos destinados a sistemas de garantias.

Além disso, o prefeito e os vereadores podem participar das discussdes em
ambito estadual e federal sobre aperfeicoamento da legislacdo pertinente ao tema.As
possibilidades de apoio sdo muitas e podem fazer grande diferenca na decisao de se
constituir um empreendimento coletivo como é o caso de uma SGC.

Tudo isso colabora com a missdo maior que é promover um ambiente saudavel para
o desenvolvimento dos pequenos negdcios. Nesse sentido, o apoio do poder publico
municipal pode fazer toda a diferenca para facilitar o acesso ao crédito saudavel por
parte das empresas que desejam investir, tornar-se mais competitivas, enfim crescer e
prosperar.

Acreditar nos sistemas de garantia é acreditar na importancia e no potencial dos
pequenos Negocios.
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MINUTA DE CORRESPONDENCIA A CAMARA MUNICIPAL

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Local e data.

Tenho a honra de encaminhar a V. Ex?. o incluso projeto de lei que autoriza o Poder
Executivo a associar o municipio de a Associacdo de Garantia
de Crédito na qualidade de associado colaborador, e a repassar
recursos a referida associacdo nos termos fixados na lei.

Inicialmente, cabe ressaltar que o Estatuto Nacional das Micro e Pequenas Empresas e
da Empresa de Pequeno Porte instituido pela Lei Complementar federal n? 123/2006,
objetivando alcancar o desenvolvimentolocal e regional por meio do desenvolvimento
das microempresas e empresas de pequeno porte, trouxe responsabilidades a todos os
niveis governamentais da Federacdo: para a Uniao, para os Estados, e principalmente
para 0s municfpios, que tém uma maior proximidade com essas empresas e mais
diretamente sdo suscetiveis as politicas que as afetam, tanto de maneira positiva
COMO negativa.

Assim, sem duvida, medidas positivas de regulamentacao da Lei Complementar federal
123/2006, de qualquer ambito governamental, ou de qualquer instituicdo publica ou
privada, principalmente por meio de parcerias, que impactem no desenvolvimento
dos pequenos empreendimentos, trazem um “bodnus” ao municipio, seja no aspecto
econdmico, politico ou social.

Esclareca-se que a referida Lei Complementar 123/2006 teve por objetivo principal
refletir as determinagdes constitucionais, de tratamento diferenciado e favorecido as
Micro e Pequenas Empresas, contidas nos artigos 146, 170 e 179, da Carta Magna.

Nesse contexto, estd a proposicdo que se encaminha a Vossa Ex2. O Municipio tem
o dever constitucional de apoiar as micro e pequenas empresas no seu esforco
de crescimento, possibilitando a elas, atendidos os pressupostos legais de acdo
governamental, 0 acesso ao crédito, tdo necessario e carente aos pequenos Nnegocios.
Ainda, por esse ato, valoriza-se a parceria do setor publico com a iniciativa privada,
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mediante participacdo do Municipio na Associacdo de Garantia Solidéria, que
tem como objetivo principal prestar garantias complementares a seus associados
beneficiarios (micro, pequenas e médias empresas), assim como, entre outras, prestar
assessoria econémica e financeira e reduzir o custo da operacéo de crédito.

Com efeito, a Associacdo de Garantia de Crédito tem o apoio institucional, técnico
e financeiro do SEBRAE e é formada por empresérios, entidades publicas e demais
apoiadores, destinada a promocao da competitividade e desenvolvimento empresarial
de suas associadas, por meio da cooperacao financeira e propiciando a expansao do
acesso ao crédito.

Com essas consideragoes, submeto este Projeto de Lei a essa Augusta Casa.

Respeitosamente

Prefeito Municipal

Exmo. Sr.

DD. Presidente da Camara Municipal

NESTA
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MINUTA DE LEI MUNICIPAL DE APOIO AS SGC

Projeto de Lei n° de

Dispde sobre a participacdo do Municipio de
na Associacédo de Garantia de Crédito

e dd outras providéncias.

Art.1°-FicaoPoderExecutivoautorizadoaassociaroMunicipiode
a Associacao de Garantia de Crédito com a finalidade principal
de criar mecanismos facilitadores de garantia de crédito aos micros, pequenos e
médios empreendedores instalados no ambito do territério na
Regiao

Art. 2° - A Associacdo de Garantia de Crédito de que trata o art.
10, devera ter em seu Estatuto a previsao de um Conselho de Administracéo, de cuja
composicdo facam parte associagdes de empresas (CIC, ACI, Sindicatos, etc.), empresas
socias beneficidrias, Prefeituras Municipais aportadoras, Sebrae e Governo do Estado.

Pardgrafo Unico — O Estatuto Social da entidade deverd prever, também, sua
autossustentacdo financeira, bem como, em caso de extincéo, que o seu patrimoénio
liquido serd transferido a outra pessoa juridica com o mesmo objeto social ou similar.

Art. 3°- O Estatuto da Associacdo de Garantia de Crédito deverd
observar, obrigatoriamente, os seguintes principios e disposi¢oes:

| — de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e
eficiéncia;

Il - a adocdo de prética de gestdo administrativa, necessaria e suficiente para coibir a
obtencéo, de forma individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens pessoais, em
decorréncia da participagao no respectivo processo decisoério;

Il - a constituicdo de Conselho Fiscal ou érgdo equivalente dotado de competéncia
para opinar sobre os relatérios de desempenho financeiro e contébil, e sobre as
operacdes patrimoniais realizadas, emitindo pareceres para 0s organismos superiores
da entidade;

IV - as prestacdes de contas a serem observadas pela entidade deverao obedecer, no
minimo, as seguintes normas:

a) deverado ser observados os principios fundamentais de contabilidade e as Normas

Brasileiras de Contabilidade;

)

crédito
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b) deve ser dada ampla publicidade, no encerramento do exercicio fiscal, ao relatério
de atividades e das demonstragdes financeiras da Associacao, incluindo-se as certiddes
negativas de débitos junto ao INSS e ao FGTS, os quais ficardo a disposi¢do para exame
de qualquer cidadéao;

) deve ser realizada auditoria, inclusive por auditores externos independentes, se for
0 caso, da aplicacdo dos eventuais recursos objeto de termo de parceria, conforme
previsto em regulamento;

d) a prestacao de contas de todos os recursos e bens de origem publica recebidos pela
Associacédo serd feita conforme determina o paragrafo Unico do art. 70 da Constituicao
Federal.

V = os recursos que comporao o fundo financeiro, através do qual serdo concedidas as
garantias de créditos, virdo da contribuicao de sdcios da associacao, de doacdes, das
comissdes pagas pelas empresas, das contribuicoes ndo reembolséaveis das entidades
patrocinadoras e dos rendimentos financeiros gerados pelos investimentos.

VI - operar em condigdes compativeis a uma remuneracao justa do capital em relagcao
as atividades produtivas inerentes aos micros, pequenos e médios empreendedores;

VIl = ser financeiramente independentemente do Municipio e de qualquer outro
ente publico ou privado, ou seja, deverd operar de forma profissional e buscar a
autossuficiéncia;

VIII - operar exclusivamente na Regido

Art. 4° - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir um crédito especial no valor de até

RS , parcelado em vezes de RS )
por conta da dotacdo ,a titulo de auxilio financeiro, a ser repassado
a (Associacao ) nas condicdes estabelecidas nesta lei.

Art. 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 6° - Revogam-se as disposicoes em contrério.

Local e data.




MINUTA DE CONVENIO MUNICIPIO E SGC
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TERMO DE CONVENIO

CONVENIO QUE ENTRE SI CELEBRAM O MUNICIPIO DE
E A ASSOCIACAO DE GARANTIA DE CREDITO
COM O OBJETIVO DE CRIAR MECANISMOS PARA GARANTIA DE CREDITO AOS
MICRO, PEQUENOS E MEDIOS EMPREENDEDORES INSTALADOS NA REGIAO

O MUNICIPIO DE com sede na
CNPJ neste ato representado por seu Prefeito Municipal
Sr. brasileiro, CPF residente na
(municipio), a seguir denominado
simplesmente MUNICIPIO e a (SGQ), estabelecida na
inscrita no CNPJ representada
neste ato por seu Sr. CPF
residente na em a seguir
denominada simplesmente CONVENIADA, resolvem celebrar o presente
Convénio, de conformidade com a Lei Municipal de
e nos termos e condicdes estabelecidas nas seguintes
clausulas:
CLAUSULA PRIMEIRA:

O presente Convénio tem por finalidade o repasse de RS
(valor por extenso) a CONVENIADA, com a participacdo do MUNICIPIO
na (SGC), de conformidade com a Lei Municipal

de visando a garantia de crédito
aos micro, pequenos e médios empreendedores instalados no ambito da
(regido).

CLAUSULA SEGUNDA:

A CONVENIADA prestaré contas anualmente ao MUNICIPIO da destinacéo dos recursos
recebidos, na forma do artigo 70 da Constituicdo Federal, sendo esta a condicdo de
repasse de qualquer outro recurso por parte do MUNICIPIO.

CLAUSULA TERCEIRA:

A CONVENIADA, apds o encerramento de cada exercicio fiscal, apresentard ao
MUNICIPIO cépia das demonstracdes contabeis.

)
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CLAUSULA QUARTA:

Sempre que julgar conveniente, o MUNICIPIO poderd solicitar novos documentos,
com o propodsito do acompanhamento e avaliacdo dos resultados, em funcdo dos
recursos inerentes de sua participagao.

CLAUSULA QUINTA:

Este Convénio poderéd ser denunciado por qualquer das partes e rescindido a qualquer
tempo, constituindo motivo para rescisdo o descumprimento de quaisquer cldusulas
pactuadas, ficando os contratantes responsaveis pelas obrigacdes assumidas na sua
vigéncia.

CLAUSULA SEXTA:

Para dirimir os conflitos decorrentes deste Convénio de repasse, fica eleito o Foro da
Comarca de com renuincia expressa de qualquer outro por mais
privilegiado que seja.

E, por estarem assim justos e pactuados, firmam este instrumento em 03 (trés) vias de
igual teor e forma, na presenca de duas testemunhas que o assinam, para que surta
seus efeitos juridicos e legais, em juizo e fora dele. @

Local e data.

MUNICIPIO DE

Prefeito Municipal
(SGQ)

Diretor

TESTEMUNHAS:

CPF:
RG:

CPF:
RG:
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PROCESSO N°:323259/10

ENTIDADE: ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO SUDOESTE DO PARANA INTERESSADO:
EDUARDO ANDREGAIEVSKI

ASSUNTO: CONSULTA
RELATOR: Conselheiro HEINZ GEORGHERWIG
ACORDAO Ne 472/12 - Tribunal Pleno

Consulta. Associacdo municipal. Preliminar de ilegitimidade afastada. Precedentes.
Aporte de recursos publicos a pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos.
Composicao de fundo garantidor previsto na Lei Complementar Federal n° 123/06 para
garantia de crédito das microempresas e empresas de pequeno porte. Possibilidade.
Necessidade de atendimento dos requisitos constitucionais e legais, especialmente
da LRF.

RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Associacdo dos Municipios do Sudoeste do
Parana, indagando sobre a possibilidade dos municipios da sua regido de abrangéncia
participar da Sociedade de Garantia de Crédito do Sudoeste do Parana (SGC Sudoeste
Parana), pessoa juridica de direito privado constituida para garantia de crédito,
que também subscreve a consulta, com repasse de recursos para composi¢cao do
fundo garantidor previsto na Lei Complementar Federal ne 123/06, que trata das
microempresas e empresas de pequeno porte, tendo apresentado os seguintes
guestionamentos:

a) A legalidade do aporte de recursos publicos municipais a SGC SudoesteParang;

b) A forma legal de enquadramento e contabilizacdo dos recursos apontados a SGC:
Transferéncia a Entidades sem Fins Lucrativos/Contribuicoes;

) Outras exigéncias legais e/ou contabeis que deverdo os municipios interessados
adotar para o correto encaminhamento da questao.

Em atendimento ao disposto no inciso IV, do art. 311, do Regimento Interno do
Tribunal, foi anexado parecer da Assessoria Juridica da Associacdo Camara Municipal
(fls. 24/41 da Peca n° 2), que entende, em sintese, pela possibilidade e legalidade dos
municipios realizarem o aporte de recursos junto a entidade garantidora de crédito.

Nos termos do artigo 313 do Regimento Interno desta Corte, o expediente foi
recebido por este Relator e determinado o seu encaminhamento a Coordenadoria de

)
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Jurisprudéncia e Biblioteca, a Diretoria de Contas Municipais e ao Ministério Publico
para manifestacdes, conforme Despacho ne 1048/10 (Peca n°5).

Manifestando-se sobre a jurisprudéncia desta Corte, a Coordenadoria de
Jurisprudéncia e Biblioteca - CBJ informa que néo existe prejulgado sobre o tema da
consulta, alertando, no entanto, para a existéncia do Acérdao ne 56/07, proferido no
protocolo de consulta n° 310066/03, formulada pela Agéncia de Fomento do Parand
S/A, que trata da possibilidade de criagcdo de fundo de aval, conforme informagéo ne
27/10 (Peca n°7).

A Diretoria de Contas Municipais, pelo Parecer n® 2085/10 (Peca n° 9), entende, em
sintese, que falece legitimidade a Sociedade de Garantia de Crédito do Sudoeste
do Parand - SGC para formular consulta perante este Tribunal e que, ndo obstante a
existéncia de inUmeros aspectos favoraveis a pretensdo, é conveniente nao responder
apresente Consulta porndo ser de competéncia desta Corte dar o aval para a
pretensao pelo menos até que seja dissipada a real andlise do assunto, baseando-se
nas seguintes ponderacoes:

1) Néo se tem noticia de edicdo de lei que sustente a pretensao da consulta;

2) Inadequacéo da participacdo de OSCIP como intermediadora de acesso ao crédito
ou recebimento de recursos publicos, diante da experiéncia brasileira;

3) Repasse de recursos publicos ndo é o aspecto mais relevante ou Unico no fomento
as microempresas e empresas de pequeno porte e ndo deve ser administrado pela
OSCIP ou mesmo pela Associagao dita sem fins lucrativos;

4) Pretensao da consulta invélida para empresas de médio porte;

5) Questdo que ndo se restringe a prestacao de contas ao Tribunal de Contas, como
aval para a acdo proposta;

6) De acordo com todas as questdes tedricas de apoio as microempresas e empresas
de pequeno porte, varios séo os organismos e politicas de fomento que devem
conjugar esforcos para o fomento ao crédito pretendido;

7) Nao ha necessidade inquestiondvel para os repasses de recursos publicos como
pretendido no caso apresentado. Ndo se conhece o volume de recursos, a politica de
fomento e outros segmentos a serem amparados. Assim, a pretensdo da consulta ndo
traduz que o Executivo deve impreterivelmente proceder ao aporte de recursos;

8) Existéncia de programas de fomento por parte do Estado no plano Federal, Estadual
e Municipal que devem ser analisados;

9) O lastro financeiro ndo cabe exata e exclusivamente ao Poder Publico. Por que o Poder
Publico notoriamente é imbuido de propiciar o lastro financeiro e garantir o crédito?
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10) Necessidade da Lei Complementar referida no artigo 43, § 10, incisos | e I, da
Constituicao Federal (referida pela consulente as fls.029).

O Ministério Publico junto a esta Corte, através do Parecer n° 4374/11 (Peca n° 12),
opina, em preliminar, pelo ndo conhecimento da consulta pela ilegitimidade da
Associacdo dos Municipios do Sudoeste do Parang, pessoa juridica de direito privado
nao integrante da administracao publica, e por se tratar de caso concreto.

No mérito, ante o principio da eventualidade, entende possivel, em tese, a transferéncia
de verbas dos municipios para fundos garantidores de crédito as microempresas e
empresas de pequeno porte, instituidos por sociedade privada sem fins lucrativos,
exceto para garantir créditos de médias empresas e agroindustrias, observados os
requisitos constitucionais e legais, especialmente a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Alerta, no entanto, que esta possibilidade deve “ser sopesada com as necessidades
decorrentes do interesse publico primdrio, bem como as disponibilidades
orcamentdrias do ente publico, o que exige andlise detida dos principios que regem
a Administracdo Publica, dentre os quais o da legalidade, da proporcionalidade e
razoabilidade e da economicidade’.

E o relatorio.
VOTO

A questdo da preliminar de ilegitimidade da SGC Sudoeste Parang, suscitada pela
Diretoria de Contas Municipais, tem inteira procedéncia porque se trata de pessoa
juridica de direito privado que nao integra a AdministracaoPUblica. No entanto,
a consulta também foi subscrita pela Associacdo dos Municipios do Sudoeste do
Parana, cuja legitimidade ja foi enfrentada, de certa forma, pelo item Ill, do Despacho
n° 1048/10, de minha Relatoria (Peca n° 5), inverbis:

“lll. No que tange a legitimidade do consulente, ressalto que o subscritor do Oficio
é Prefeito do Municipio de Realeza e que a duvida reflete o interesse de diversos
Municipios do Estado do Parand’”.

Ademais, ha precedentes no ambito desta Corte que autorizam o reconhecimento
da legitimidade da consulente por representar os interesses dos Municipios a ela
associados como restou decidido pela Resolugao ne 10.990/98 e o Acérdao ne 768/08-
Tribunal Pleno, que reconheceu a legitimidade da Associacao dos Municipios do
Parana para formular consultas, que também tem natureza juridica de direito privado.

Quanto a se tratar de caso concreto, assiste, de fato, razdo a preliminar suscitada
pelo Ministério Publico junto a esta Corte. No entanto, ante a relevancia da duvida
suscitada, que aflige a maioria dos Municipios Paranaenses, é possivel responder a
consulta em tese, a0 menos em parte.

)
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Como ja mencionado, o cerne da questdo se relaciona, basicamente, com a
possibilidade de os municipios participarem com repasse de recursos a pessoa
juridica de direito privado sem fins lucrativos, constituida para garantia de crédito,
para a composicdo do fundo garantidor previsto na Lei Complementar Federal ne
123/06, que trata das microempresas e empresas de pequeno porte.

Neste aspecto, ndo ha divergéncia nas manifestacdes técnicas precedentes, pois
ambas reconhecem nédo haver débices ao repasse de recursos para a composicao
do fundo garantidor para microempresas e empresas de pequeno porte, fundado
no objetivo constitucional de garantir o desenvolvimento nacional, desde que o
Municipio possua autorizagao legislativa, esteja previsto no seu orcamento e haja o
atendimento aos dispositivos legais pertinentes da Lei de Responsabilidade Fiscal,
inclusive com relacdo a exigéncia da contragarantia em valor igual ou superior ao da
garantia a ser concedida, nos termos do seu artigo 40, §1°.

No entanto, entendem desaconselhdvel o repasse desses recursos ndo sé em razao
da sua escassez no atendimento das necessidades primarias nas areas de educacéo,
saude, assisténcia social e seguranca publica nos municipios brasileiros, mas também
em funcao dos riscos envolvidos na situacao.

Esta Corte ja tratou de tema semelhante ao apreciar Consulta formulada pela Agéncia
de Fomento do Parana e Consulta formulada pelo Municipio de Cornélio Procopio
sobre a constituicdo de fundo de aval, tendo concluido que:

“Consulta — Possibilidade de cria¢do de fundo de aval, por meio de lei especifica,
desde que observada a legisla¢do pertinente — Auséncia de proibicdo no campo
principioldgico - Necessidade do fundo estar vinculado a érgao integrante da estrutura
administrativa que o administre.”(Protocolo n° 310066/03 - Acérdao ne 56/07 - Relator
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes)

“Consulta. Instituicao de Fundo de Aval pelo Poder Executivo Municipal. Auséncia de
Obices legais. Observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal. Precedente.”(Protocolo n°
127.742/06 - Acérdao n° 203/07 - Relator Auditor Ivens Zschoerper Linhares). Naquelas
ocasides, ndo houve a anélise da pretensdo sob a égide da entdo recém-editada Lei
Complementar n° 123/2006, que revogou a Lei Federal n° 9.841/99 e a Lei Federal n°
8.864/94, mas que de igual forma disciplinou o tratamento diferenciado de crédito as
microempresas e empresas de pequeno porte, conforme previsto no seu artigo 60-A.

O quadro fatico é distinto porque a geréncia dos recursos, Nnos casos transcritos, era
vinculada ao érgéo da administracdo e no caso em andlise estara a cargo de entidade
privada, sujeita a riscos de mercado e sobre a qual o Poder Publico ndo poderéd interferir
diretamente, como foi bem apontado pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas.
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No entanto, no campo principiolégico, ndo ha distingdo entre a instituicdo de um
fundo de aval e o repasse de recursos para a constituicdo de fundo garantidor de
crédito para microempresas e empresas de pequeno porte, devendo, no entanto, em
ambos 0s casos, ser observados os ditames constitucionais e legais, especialmente os
artigos 26, 27, 32 e 40 da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme foi bem ressaltado
nas instrucoes técnicas precedentes e no corpo das decisdes transcritas.

Por outro lado, na mesma esfera dos principios, o administrador publico deve atentar
que a transferéncia de recursos publicos para garantia de crédito a microempresas
e empresas de pequeno porte pode se revelar incoerente e despropositada “se ndo
demonstrada a satisfagdo integral do dever de prestacéo de servicos adequados nas
dreas de educacdo, saude, assisténcia social e seguranca, prioridades constitucionais e
da Lei de Responsabilidade Fiscal para o Estado Brasileiro (principios da razoabilidade
e da proporcionalidade), como foi bem acentuado pelo"Parquet”.

Também ndo deve olvidar que para o fornecimento de garantia para a obtencédo de
crédito, na forma pretendida pela consulente, ja existe o Fundo de Aval as Micro e
Pequenas Empresas (FAMPE) do SEBRAE, que tem abrangéncia nacional, a exemplo
de outros.

Vé-se, assim, que, na busca do atingimento dos objetivos previstos no artigo 3.°
da Constituicao Federal, de construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria,
com promog¢ao do desenvolvimento para erradicacao da pobreza e reducao das
desigualdades sociais e regionais, a atuacao estatal pode se dar em diversas frentes
e de diferentes modos e, certamente, havera situagdes em que principios de iguais
valores estardo em aparente confrontagdo, como no caso em questdo, cabendo
ao administrador ponderar quais deles devem predominar para o atingimento do
objetivo perseguido.

Quanto aos demais questionamentos, por ndo terem sido enfrentados pela Assessoria
Juridica da Consulente e por se relacionarem com o caso em concreto, formulados
com a clara intencao de obtencao de assessoria juridica desta Corte, ndo devem ser
respondidos.

Assim, acompanhando a Diretoria de Contas Municipais e Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, VOTO no sentido de que inexistem &bices legais a transferéncia
de recursos dos municipios para fundos garantidores de crédito as microempresas
e empresas de pequeno porte, instituidos por sociedade privada sem fins lucrativos,
exceto para garantir créditos de médias empresas e agroindustrias, observando-se em
tudo os requisitos constitucionais e legais, especialmente a Lei de Responsabilidade
Fiscal, conforme ressaltado nas instrucoes técnicas precedentes.
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HEINZ
GEORG HERWIG, por unanimidade em:

Responderapresente consultano sentidode queinexistem ébiceslegais a transferéncia
de recursos dos municipios para fundos garantidores de crédito as microempresas e
empresas de pequeno porte, instituidos por sociedade privada sem fins lucrativos,
exceto para garantir créditos de médias empresas e agroindustrias, observando-se em
tudo os requisitos constitucionais e legais, especialmente a Lei de Responsabilidade
Fiscal, conforme ressaltado nas instrugdes técnicas precedentes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, HEINZ GEORG HERWIG,
CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e HERMAS EURIDES BRANDAO e os Auditores
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessdes, 1 de marco de 2012 — Sesséo n° 6.
HEINZ GEORGHERWIG - Conselheiro Relator @
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES - Presidente




MODELO DE PRESTACAO DE CONTAS

Relatério de Execucao Fisica e Financeira de Termo de Parceria.

Nome do Orgéo Publico

Nome da SGC:

Custo do Projeto:

Localderealizacaodoprojeto:
Inicio do projeto: ___/___/____ Término:___ /___/

Objetivo do projeto

Resultados alcancados no periodode __ /__ / _a__ [/ /

Valores repassado para despesas / custeio:

Valores comprovados de aplicacéo:

Saldo:

Valores repassado para o Fundo de risco Local:

Valores utilizados para honra de aval:

Valores recuperados:

Saldo:

Resultados operacionais:

Novos associados:

Saldodeassociados:

Ne de novas operacoes:
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Valor das Garantias concedidas:

Valor das operacoes de crédito:

Ne de garantias honradas:

Valor honrado:

Ne de garantias renegociadas:

Valor renegociado:

Ne de garantias recuperadas:

Valor recuperado:

Aspectos sdcio econdmicos:

Operacdes com Microempreendedor Individual:

Operacoes com Microempresas:
Porte:

Operacdes com Empresas de Pequeno

Operacdes com outras empresas:

Valor das operacoes para investimentos:

Valor das operacdes de capital de giro:

Valor das operagdes mistas:

Empregos / ocupacao gerados / mantidos com as operagoes:

Principais beneficios dos créditos concedidos:

Assinaturas:

Responsavel pelas informacoes:

Nome e cargo
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Prefeitura do Municipio de Londrina
Estado do Parana

Oficio n° 165/2020-GAB.
Londrina, 25 de marco de 2020.

A Sua Exceléncia, Senhor
Ailton da Silva Nantes
Presidente da Cdmara Municipal
Londrina — Pr

Assunto: Encaminha Projeto de Lei — Autoriza o Executivo Municipal destinar
recursos no valor de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), a titulo
de garantia de financiamento concedidos por institui¢des financeiras,
estimulando os microempreendedores ‘.indi\;/idua'is, micros € pequenas
empresas, instalados no' ambito ‘do’ territério de Londrina.- SEI
51.00070_0/_2“020-72

Senhor Presidente,

} Estamos encaminhando a essa egrégia Casa de Leis a apensa
propoéitura, através da qual, pretende o .Executivo a necessdria autorizacfo
legislativa para que possa destinar recursos no valor de R$ 2.000.000,00 (dois
milhGes de reais), a titulo de garantia de financiamento concedidos por
instituigdes financeiras, estimulando os microempreendedores individuais,
micros € pequenas empresas, instalados no ambito do tetritério de
Londrina. Justificativa anexa. o -

Atenciosamente,

AN

Marcelo Belinafi Martins
' PREFEITO DO MUNICIPIO

CHLDDIM, 237 31/03/20-153hG6nin




31/03/2020 Webmail - Cdmara Municipal de Londrina :: Offcio n® 165/2020-GAB.

ssunt ici o - . i .
Assunto Oficio n 165/20?0 GAB. Webmail - CMIL
De PML/SMG-Assessoria Técnico-Administrativa

<governo.jornaloficial@londrina.pr.gov.br>
Para <protocolo@cmi.pr.gov.br>
Data 2020-03-31 09:27

Prioridade  Normal

* Oficio_3577756_BRN30055CEES23E_077186.pdf (~285 KB)
+ Estatuto_3544304_Estatuto_Social_5__alteracao.pdf (~12 MB)
* Anexo_3544350_Cartilha_SGC.pdf (~400 KB)

Bom dia,

Segue o projeto de lei que autoriza o executivo a destinar recursos a titulo de garantia, o que gerarad
2@ milhGes de reais em crédito, beneficiando microempreendedores individuais, micros e pequenas
empresas.

Por favor, solicito encaminhar o nimero do protocolo no e.mail: telma.terra@londrina.pr.gov.br.

Obrigada

Telma

https://webmail.cml.pr.gov.br:11443/mail/?_task=mail &_action=print&_uid=75255&_mbox=INBOX&_extwin=1




